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RAPORT INTERMEDIAR AL COMISIEI EUROPENE
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind progresele realizate de Roménia in cadrul Mecanismului de cooperare si

verificare

INTRODUCERE

La 1 ianuarie 2007, cdnd Romania a aderat la Uniunea Europeand, a fost stabilit un
Mecanism de cooperare si de verificare (abreviat in continuare ,, MCV”)' pentru a
sprijini Roméania in vederea remedierii anumitor deficiente in domeniul reformei
sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, precum si pentru a monitoriza
progresele realizate Tn aceste domenii prin intermediul unor rapoarte periodice.

Prezentul raport este un raport intermediar care ofera o actualizare tehnica privind
evolutiile semnificative care au avut loc in ultimele sase luni in Romania in cadrul
MCV. Raportul nu contine o evaluare a progreselor realizate. Actualizarea se
limiteaza la masurile care fie au fost finalizate, fie se asteaptd sa fie finalizate in
perioada imediat urméatoare.

Ultimul raport privind progresele realizate, adoptat de Comisie la 22 iulie 2009, si
recomandarile aferente raiman punctul de reper pentru evaluarea progreselor realizate
in raport cu obiectivele de referintd si pentru identificarea dificultétilor nesolutionate.
Comisia va prezenta urmatoarea evaluare in vara anului 2010.

REFORMA SISTEMULUI JUDICIAR sI LUPTA IMPOTRIVA CORUPtIEI: SITUAtIA
ACTUALA

In ultimele sase luni, Romania nu a fost in masurd si mentind dinamismul reformei
pe care il obtinuse pana la jumatatea anului 2009. Ultima perioada electorala a dus la
amanarea dezbaterilor parlamentare privind proiectele de coduri de procedura civila
si penald, adoptarea acestora reprezentdnd urmdtoarea etapa vitald in procesul de
reforma. Mai mult, capacitatea sistemului judiciar a cunoscut alte presiuni ca urmare
a pierderilor nete de personal si a protestelor din septembrie.

In ultimele sase luni, Directia Nationald Anticoruptie (DNA) a continuat si isi
mentind rezultatele bune. Reconfirmarea in functie a procurorului general pentru un
nou mandat a oferit posibilitatea de a valorifica realizarile primului mandat.
Progresele realizate de Agentia Nationald de Integritate (ANI) au fost consolidate si
extinse.

In ceea ce priveste reforma sistemului judiciar pot fi consemnate rezultate limitate.
Jurisprudenta in procesele de coruptie la nivel inalt a rdmas inconsecventa si

Decizia 2006/928/CE a Comisiei din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si
de verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor obiective de referinta
specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei (JO L 354,

14.12.2006, p.56).
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4.1.

nedisuasiva. Procesele in cazurile de coruptie la nivel inalt sunt afectate in continuare
de 1intarzieri procedurale. Ca raspuns la recomanddrile Comisiei, Romania a
intreprins unele actiuni in vederea consolidarii aplicarii strategiei nationale
anticoruptie la nivel local.

PERSPECTIVE

Dat fiind ca a doua jumatate a anului 2009 a fost o perioada dificila in care s-au
realizat progrese limitate, obiectivul specific al Romaniei ar trebui sa fie adoptarea
rapida a codurilor de procedura civila si penala, a legislatiei de punere in aplicare si a
studiilor de impact in vederea pregitirii aplicirii cu succes a tuturor codurilor noi. in
acest sens, cooperarea stransa si constructiva intre diferitii actori politici si sistemul
judiciar In vederea sustinerii reformelor necesare este indispensabila si ar trebui
considerata ca un aspect de importanta nationala.

Comisia va sprijini In continuare Romania in acest demers si va prezenta urmatoarea
evaluare detaliata a progreselor pana in vara acestui an.

ACTUALIZARE TEHNICA PRIVIND OBIECTIVELE DE REFERINtA

Obiectivul de referintd nr. 1: asigurarea unei proceduri judiciare mai
transparente si mai eficiente, in special prin consolidarea capacitatii si
raspunderii Consiliului Suprem al Magistraturii. Raportarea si monitorizarea
efectelor noilor coduri de procedura civila si de procedura penala

In urma adoptarii in luna iunie a anului trecut a Codului Civil si a Codului Penal,
discutiile privind Codul de Procedurd Civild au inceput la nivel de comisie in
Parlament, insa progresele au stagnat din octombrie 2009 si au fost reluate de abia in
februarie 2010, concomitent cu initierea dezbaterii privind Codul de Procedura
Penala.

A 1inceput activitatea pregatitoare privind legislatia de punere in aplicare necesara
pentru intrarea in vigoare a celor patru coduri. Membrii comisiei de redactare au fost
selectati, iar Ministerul Justitiei (MJ) pregdteste o analiza legislativd in vederea
asigurdrii coerentei si consecventei cadrului juridic relevant. S-au efectuat unele
pregatiri initiale pentru analiza impactului tuturor celor patru coduri, una din
cerintele aplicarii acestora.

Romania raporteaza progrese in curs in unificarea jurisprudentei ca urmare, in parte,
a reuniunilor periodice privind practica juridicd neunitard, organizate la nivel
national. Procedura pentru recursuri in interesul legii la Inalta Curte de Casatie si
Justitie (ICCJ), prin care se stabileste jurisprudenta cu fortd juridica obligatorie, este
in continuare greoaie. Cu toate acestea, practicile simplificate existd si ar putea fi
dezvoltate in continuare®.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a ICCJ a dezvoltat urmatoarea practica: atunci cand se
introduce un recurs in interesul legii care tine de competenta sectiei, aceasta din urma pregiteste un
raport adresat plenului in care se propun optiuni si solutii posibile. Se creeaza astfel premisele pentru o
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Desi Inalta Curte de Casatie si Justitie publici in continuare textul integral si
rezumatele unei selectii de decizii pe site-ul sdu internet, precum si buletinele
trimestriale ale casatiei, iar alte instante publicd anumite decizii, in intervalul cuprins
intre vara anului 2009 si luna ianuarie 2010, pe portalul internet national (Jurindex)
nu au mai fost adaugate alte decizii judecatoresti’.

De la jumatatea anului 2009, nu s-a putut nota nicio imbunatatire efectiva in ceea ce
priveste situatia dificild a resurselor umane in sistemul judiciar. Cresterea de doua ori
mai mare a numarului de pensionari in rAndul magistratilor in 2009 a compensat
numarul mare de recrutdri si a produs un sold negativ semnificativ la nivel de
personal, ceea ce adauga constrangeri suplimentare sistemului. Mai mult, protestele

judiciare din septembrie au acutizat intarzierile si se considerd ca au contribuit la

cresterea semnificativd a numarului de cazuri pendinte.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a adoptat un studiu provizoriu privind

volumul optim de lucru al judecatorilor, concluziile studiului fiind puse 1n aplicare in

vederea testdrii 1n instante timp de un an, cu incepere din decembrie 2009. Acest

sistem are ca scop asigurarea unei alocdri mai echitabile a volumului de lucru in

instante si asigurarea unei baze pentru realocarea posturilor cu incepere din 2011. S-a

incheiat cu succes un proiect pilot privind cadrele de conducere din instanta, fiind
necesara punerea in aplicare la nivel national a actiunilor initiate ca urmare a acestui
proiect. In actiunea initiati in urma unui alt proiect pilot, CSM a intreprins
demersurile initiale de facilitare a transferului anumitor sarcini administrative catre
personalul auxiliar. Odata aplicate, aceste doud masuri ar trebui sa creasca eficienta
procedurilor instantelor si sd contribuie la o mai buna gestionare administrativa a
instantelor.

Inspectorii judiciari au fost recrutati de la inceputul anului 2009 in urma procedurilor
de recrutare revizuite pentru a asigura o mai buna reprezentare geografica. Procedura
de recrutare pentru inspectori a fost, cu toate acestea, contestatd in instantd de catre
Procurorul General pe motiv ca nu ar fi suficient de obiectiva si ca, prin urmare, ar
compromite independenta inspectoratului. Activitatea de revizuire a actelor
normative privind inspectia judiciara este in desfasurare, ca si pregdtirea unui buletin
de jurisprudentd privind deciziile disciplinare. Mai mult, CSM si-a asumat
angajamentul de a publica, de la inceputul acestui an, toate deciziile disciplinare in
momentul emiterii.

discutie bine pregatita la care participa judecatorii care cunosc cel mai bine subiectul si pentru o mai
mare eficientd a recursurilor in interesul legii.

Prin publicarea tuturor deciziilor judecatoresti intr-un singur loc, menirea Jurindex era de a garanta ca
intreaga jurisprudentd a instantelor este publicata si accesibila tuturor, contribuind astfel la o mai mare
transparenta a actului de justitie.

RO



RO

4.2.

4.3.

Obiectivul de referinta nr. 2: instituirea, dupa cum a fost prevazut, a unei
agentii de integritate cu competente de verificare a averii, a incompatibilitatilor
si a potentialelor conflicte de interese, care si emitd hotirari cu caracter
obligatoriu pe baza ciarora sa se poata aplica sanctiuni disuasive

Rezultatele incurajatoare ale Agentiei Nationale de Integritate (ANI) au continuat in
a doua jumitate a anului 2009". Instantele au confirmat constatarile privind averile
nejustificate In doud cazuri, dispunand confiscarea unor bunuri importante. Aceste
decizii pot face obiectul unui recurs. Deciziile in alte patru cazuri de confiscare nu au
fost formulate deocamdata. De asemenea, Agentia a trimis un numar important de
cazuri procurorilor in vederea urmadririi penale, precum si diferitelor autoritati pentru
demersuri disciplinare. In instante, ANI a aparat, in mod consecvent, constatirile sale
cu privire la incompatibilitati sau conflicte de interese.

In prezent, agentia si-a stabilit nivelul interimar de personal si ar trebui si fie deplin
operationala de Tndata ce sistemul informatic de prelucrare a declaratiilor de avere si
interese va fi complet implementat in 2010. Toate declaratiile de avere si interese
primite in 2009 sunt accesibile publicului prin intermediul unui portal de pe site-ul
internet al ANI.

Agentia emite comunicate de presd pentru a face cunoscute constatarile sale privind
incompatibilitatile, conflictele de interese si averile nejustificate, precum si rezultatul
actiunilor 1n instantd aferente si actiunile disciplinare. Stadiul cazurilor de pe rolul
instantelor poate fi urmarit, de asemenea, online. ANI coopereaza cu doud ONG-uri
in vederea sensibilizarii opiniei publice si a elaborarii activitatilor de prevenire.

Rolul Consiliului National de Integritate (CNI) de organ de control al ANI nu a fost
exercitat In mod eficient.

Obiectivul de referinta nr. 3: pe baza progreselor inregistrate pana in prezent,
continuarea realizirii unor anchete profesionale si impartiale in cazul
sesizarilor de coruptie la nivel inalt

Directia Nationald Anticoruptie (DNA) si-a mentinut rezultatele bune in ceea ce
priveste anchetele impartiale in cazurile de coruptie la nivel inalt’. Aceste rezultate
incep sd se regdseasca si la nivelul instantelor, numarul total al condamnarilor
definitive crescand cu o treime In 2009 comparativ cu 2008. S-a emis o condamnare
in primd instanta Tmpotriva unui actual membru al Parlamentului si fost secretar de

Din 22 mai 2009 péana in 4 ianuarie 2010, ANI a finalizat 769 de verificari si a trimis 174 de dosare
suplimentare institutiilor competente pentru a aplica sanctiuni sau pentru a incepe urmarirea penald. Din
aceste 174 dosare, doud dosare au fost trimise instantelor in vederea confiscarii averilor nejustificate,
60 de dosare au fost trimise organismelor disciplinare pentru confirmarea constatérilor ANI cu privire la
anchetarea suspiciunilor de declaratii false sau alte infractiuni. Din 22 februarie, s-au aplicat sanctiuni
de catre organismele disciplinare in unsprezece cazuri privind incompatibilitatea functionarilor.

In perioada cuprinsa intre 1 iulie si 31 octombrie, DNA a trimis in instantd 122 de invinuiti in 45 de
cazuri, inclusiv un fost prim-ministru si actual membru al Parlamentului, un fost consilier al unui prim-
ministru si fost membru al Parlamentului, un expert parlamentar si fost membru al Parlamentului, un
fost presedinte al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, patru primari, un
primar adjunct, un prefect adjunct, doi directori ai agentiilor publice si cinci directori ai companiilor
nationale.
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stat. S-a luat o decizie finala de condamnare impotriva unui primar si a unui fost
primar adjunct pentru luare de mita. Acestia isi vor ispasi pedeapsa in Inchisoare. Cu
toate acestea, in acelasi timp, sanctiunile aplicate de instante pentru cazurile de
coruptie la nivel Tnalt, in ansamblu, par In continuare prea usoare si nedisuasive, ca in
perioadele precedente: in jumatate din hotararile finale de condamnare s-a aplicat
pedeapsa minima, iar in trei sferturi din acestea sanctiunile sunt suspendate.

Aceasta analiza este confirmatd de un studiu al unui grup comun de lucru cu privire
la identificarea infractiunilor de coruptie, studiu care a fost prezentat in iunie 2009°.
Ca o primad actiune initiati in urma studiului, Inalta Curte de Casatie si Justitie
(ICCJ) a elaborat un proiect de ghid pentru instante. In acest stadiu, este prea
devreme sa se evalueze utilitatea operationala a acestui ghid. Specialistii Tn domeniu
au sugerat ci varianta finala a ghidului, pe care ICCJ o va stabili in urma unui proces
de consultare, va trebui sa fie suficient de precisa si va trebui sa includa exemple sau
cazuri care sa 1i asiste pe judecatori in emiterea sentintelor. Varianta finala a ghidului
va trebui sd abordeze nu numai inconsecventele, ci si indulgenta din jurisprudenta
privind coruptia astfel cum se mentioneaza in studiul grupului comun de lucru.
Actiunile initiate ca urmare a tuturor celor noud recomandari incluse in studiu ar
trebui monitorizate indeaproape.

In ceea ce priveste durata procedurii in instanti, procesele in cazurile mediatizate
sunt in continuare indelungate. In toate cazurile in care erau implicati acuzati de la
nivel inalt, s-au ridicat cel putin o datd exceptii de neconstitutionalitate. Desi pana in
prezent Curtea Constitutionald a respins practic toate aceste cereri, multe cazuri au
fost amanate cu peste 6 luni, timp in care procesul a fost suspendat in asteptarea
deciziei privind exceptiile de neconstitutionalitate. Doua amendamente legislative
alternative de limitare a caracterului suspensiv al exceptiilor de neconstitutionalitate
sunt pendinte in Parlament din septembrie 2009.

De la jumatatea anului 2009, Parlamentul a permis inceperea urmaririi penale, la
cererea procurorilor, intr-un caz in care era implicat un fost ministru, care este
membru al Parlamentului.

Definirea sferei fondurilor publice intr-un caz la nivel inalt, cu privire la presupusul
abuz in serviciu si Incalcarea legii privind achizitiile publice intr-o societate de stat
cauzeaza ingrijorare cu privire la actiunile juridice initiate intr-o serie de cazuri
similare de fapte presupuse de coruptie la nivel Tnalt, care sunt in curs de anchetare
sau care au ajuns in instanta’.

Obiectivul de referinta nr. 4: adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire
si de lupta impotriva coruptiei, in special in administratia locala

De la jumatatea anului 2009, Romania a intreprins unele actiuni in vederea intaririi
mecanismelor de coordonare si monitorizare pentru strategia nationald anticoruptie

Grupul comun de lucru era format din reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii, ai Directiei
Nationale Anticoruptie, ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ai Ministerului Public si ai Ministerului de
Justitie.

Cazul se referea la un presupus abuz in serviciu, cu un prejudiciu estimat la 3 milioane EUR. Invinuitii,
printre care un actual membru al Parlamentului au fost achitati definitiv de citre ICCJ la
28 septembrie 2009, in urma deciziei de achitare din 19 februarie 2009.
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ca raspuns la recomandirile Comisiei. Comitetul de monitorizare s-a intrunit mai
frecvent; a fost instituit un nou grup de lucru tehnic format din reprezentanti ai
sectoarelor implicate in punerea 1n aplicare si ai administratiei publice locale. Unele
municipalitati si primdrii s-au voluntariat pentru a aplica, in vederea testarii, masurile
anticoruptie in localitatile respective. Se prevede, de asemenea, extinderea strategiei
anticoruptie la alte sectoare vulnerabile care nu fac obiectul acesteia, precum
inspectia muncii, care intra in sfera de competentd a Ministerului Muncii.

Strategiile locale de combatere a coruptiei pregdtite de parchetele judetene par a da
rezultate, inregistrdndu-se o crestere a numdrului de trimiteri in judecatd si a
anchetelor initiate ex-officio®. Pentru prima data, bugetul Ministerului Public prevede
crearea unui fond pentru efectuarea de operatiuni sub acoperire de catre parchetele
judetene. Au fost raportate exemple de cooperare cu succes intre procurori i Directia
Generald Anticoruptie (DGA) a Ministerului Administratiei si Internelor (MAI).

In ceea ce priveste prevenirea, DGA a elaborat si a initiat aplicarea unei noi
metodologii pentru identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie in cadrul
MALI si a continuat campaniile de sensibilizare a opiniei publice, adresdndu-se
cetatenilor pentru a-i descuraja sa ofere mitd. MAI intentioneazd sa facd apel la
Centrul National pentru Integritate si sd consolideze rolul acestuia, cu finantare
asiguratd pentru urmatorii doi ani, astfel incat sd poatd sd consolideze reteaua de
grupuri de actiune anticoruptie si sd creasca intensitatea activitatilor de formare pe
care centrul le furnizeaza.

Activitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de revizuire si consolidare a
rolului consilierilor pe probleme de etica din cadrul institutiilor publice este in
desfasurare, estimandu-se ca proiectul de legislatie va fi inaintat in curand
Parlamentului.

Statisticile indica 173 de trimiteri 1n judecatd cu 273 de invinuiti in 2009 comparativ cu 81 de trimiteri
in judecata cu 180 de invinuiti in 2008.
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