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TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
Proiect de lege privind guvernanţa corporatistă a întreprinderilor publice
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MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV



	1. Descrierea situaţiei actuale
	Actualmente, înfiinţarea şi funcţionarea operatorilor economici în care statul sau unităţile administrativ-teritoriale deţin participaţii integrale sau majoritare sunt: 

· Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii autonome şi societăţi comerciale;
· Legea nr.31/1990 privind societăţile comerciale; 
· Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.79/ 2008 privind măsuri economico-financiare la nivelul unor operatori economici; 

· Ordonanţa Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial şi controlul financiar preventiv; 

· Ordonanţa nr. 90/2008 privind auditul statutar al situaţiilor financiare anuale şi al situaţiilor anuale consolidate; 

· pentru societăţile ale căror acţiuni sunt tranzacţionate pe o piaţă reglementată, Legea nr.297/2004 privind piaţa de capital; 

·  pentru societăţile bancare, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului.
Legea generală a societăţilor comerciale a fost revizuită în 2006, această reformă legislativă vizând, în principal, integrarea principiilor guvernanţei corporatiste, dezvoltate de Organizaţia de Cooperare Economică şi Dezvoltare (OECD) pornind de la bunele practici existente în statele membre OECD.
Reglementarea, astfel revizuită, prevede posibilitatea opţiunii între sistemul monist şi sistemul dualist de administrare, reguli privind componenţa consiliului de administraţie/consiliului de supraveghere şi a conducerii executive a societăţilor comerciale (număr de administratori neexecutivi, comitete consultative în cadrul consiliului de administraţie/de supraveghere), prevederi pentru protecţia acţionarilor minoritari (dreptul de a completa ordinea de zi a şedinţelor adunării generale a acţionarilor, dreptul acţionarilor la informare, convocarea adunării generale la cererea acţionarilor minoritari, votul in absentia)   
Societăţile pe acţiuni, inclusiv cele la care statul deţine portofolii majoritare sau integrale sunt supuse acestei reglementări revizuite.

Regiile autonome au actualmente o reglementare sumară, care a suferit modificări sumare de la data intrării sale în vigoare (1990). În acest domeniu nu au fost integrate standarde de guvernanţă corporatiste.
  

	2. Schimbări preconizate
	Îmbunătăţirea guvernanţei corporatiste a întreprinderilor publice (de stat) reprezintă un obiectiv asumat de Guvernul României prin Scrisoarea de Intenţie către Fondul Monetar Internaţional, aprobată de Guvern, prin Memorandum, la data de 7 iunie 2011 (paragraf 20, în forma iniţială a Scrisorii, paragraf 22, în forma Scrisorii revizuită, prin Memorandum aprobat la data de 14 septembrie 2011). 

Guvernanţa corporatistă a întreprinderilor de stat reprezintă ansamblul de reguli care guvernează sistemul de administrare şi control în cadrul unei întreprinderi publice, raporturile dintre consiliul de administraţie, conducerea executivă, acţionari şi alte persoane interesate (stakeholders).

Obiectivele prevăzute în Scrisoarea de Intenţie  care vizează îmbunătăţirea guvernanţei corporatiste a întreprinderilor de stat sunt: 
· audituri externe independente; 

· IS  să raporteze şi să publice trimestrial date financiare; 

· consolidarea drepturilor acţionarilor minoritari; 

· transferul controlului financiar de la ministerele de resort la MFP; 

· la întreprinderile mari, proces internaţional de selecţie, derulat de firme de resurse umane recunoscute pe plan internaţional; 

· membrii consiliului de administraţie selectaţi de acţionari şi evaluaţi de specialişti independenţi;

· managerii să dispună de autonomie suficienta. 

Pornind de la principiile ORCD în domeniul guvernanţei corporatiste a întreprinderilor publice (de stat), proiectul de lege propune: 

· delimitarea sferei întreprinderilor publice, în înţelesul acestei norme:
a)  regii autonome înfiinţate de stat sau de o unitate administrativ-teritorială; 

b) companii şi societăţi naţionale, societăţi comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritorială este acţionar unic sau majoritar; 

c) societăţi comerciale la care una sau mai multe întreprinderi publice prevăzute la punctele a)  şi b) deţin o participaţie majoritară sau o participaţie ce le asigură controlul.
· stabilirea atribuţiilor autorităţii tutelare a unei întreprinderi publice: 
a) rol coordonator; 

b) exercitarea calităţii de acţionar a statului; 

c) fără intervenţie în managementul regiei autonome/societăţii;

· stabilirea raporturilor între autoritatea tutelară, consiliul de administraţie, conducerea executivă, pentru a asigura independenţa deciziei de administrare şi de management; 

· stabilirea condiţiilor în care sunt selectaţi administratorii şi managerii societăţii: selecţie obiectivă, efectuată de o comisie de specialişti în recrutare resurse umane, asistaţi, dacă este cazul, de un expert independent specializat în recrutare resurse umane; 

· componenţa consiliului de administraţie: obligatoriu, majoritatea administratorilor sunt neexecutivi; limitarea accesului specialiştilor din autorităţile publice; directorul general nu este şi preşedinte al CA, obligatoriu, sunt create comitete consultative de audit, remunerare şi nominalizare; obligatoriu, plan de administrare şi plan de management; 

· sunt prevăzute reguli pentru o mai accentuată protecţie şi reprezentare a acţionarilor minoritari (votul cumulativ, condiţii mai simple pentru votul in absentia); 

· reguli care să asigure transparenţa deciziei de administrare faţă de acţionari şi public; 

· reguli care să asigure transparenţa politici de acţionariat a statului. 


	3. Alte informaţii
	Nu este cazul
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IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV



	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul va avea impact macroeconomic pozitiv. 

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul va avea impact concurenţial pozitiv.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul va avea impact pozitiv asupra mediului de afaceri

	3. Impactul social
	Nu este cazul 

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul
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IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATÂT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CÂT ŞI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI) 
Proiectul nu se referă la acest subiect



	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat,  

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat 
	NU este cazul
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificării veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;    

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.    


	Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare    
	Nu este cazul.



	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare  
	Nu este cazul



	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de proiectul actului normativ
	Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu sunt necesare.



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ



	6. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de lege a fost supus dezbaterii publice, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul



	3. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Nu se înfiinţează noi organisme sau instituţii.

	2. Alte informaţii
	Nu este cazul




În considerarea celor prezentate, s-a elaborat prezentul proiect de lege, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm a-l aproba.   
	Cătălin Marian PREDOIU

Ministrul Justiţiei

	Gheorghe IALOMIŢIANU

Ministrul Finanţelor Publice

	Ion ARITON

Ministrul Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri


	Anca BOAGIU
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii


AVIZĂM FAVORABIL

	Gabriela ANGHELACHE

Preşedintele Comisiei Naţionale a Valorilor Mobiliare


	Aurelian POPA

Preşedintele Autorităţii pentru Valorificarea Activelor Statului 
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