
 

 

 

Principiile fundamentale ale 

 procedurilor de insolventa - de la  

deziderat la realitate 

 



Principiile pe care se bazează 
prevederile noii legi 

 

 Proiectul de lege al insolvenței reglementează pentru prima oară 
principiile fundamentale ale procedurilor de prevenire a insolvenței si 
insolvenței, incluzând: 
 

- Şansă de redresare eficientă şi efectivă a afacerii; 
 

- Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil; 

 

- Tratament echitabil al creditorilor de acelaşi rang; 
 

- Grad ridicat de transparență şi previzibilitate în procedură; 

 



 

• Şansă de redresare eficientă şi efectivă a afacerii 
 

 

• Procedura mandatarului ad-hoc - Obiectivul mandatarului ad-hoc 
este acela de a realiza o înțelegere între debitor şi unul sau mai mulți 
creditori ai săi, în vederea depăşirii stării de dificultate financiară în 
care se află debitorul 

 

 

• Procedura concordatului preventiv– Plan de redresare economica care 
cuprinde masuri de reorganizare a activității debitorului 

 

 

• Planul de reorganizare aprobat in cursul procedurii de insolventa  



• Şansă de redresare eficientă şi efectivă a afacerii 
 

 Prevederi legale de protecție a activității societăților aflate în procedură 
de insolvență : 

 

• protecția oferită consumatorilor captivi în ceea ce privește furnizarea 
serviciilor de utilități publice - electricitate, gaze naturale, apă, servicii 
telefonice sau altele asemenea – art.77 

 

• dreptul de a participa la licitații publice, deși organizatorul licitației 
poate limita indirect acest drept prin impunerea unor condiții de 
capacitate financiară – art.77 

 

• dreptul de a obține (cu acordul comitetului creditorilor) finanțări în 
perioada de observație în vederea desfăşurării activităților curente – 
art.87  (aceste finanțări se pot încheia chiar în lipsa unor bunuri sau 
drepturi care nu formează obiectul unor cauze de preferință și chiar în 
lipsa acordului creditorilor beneficiari ai cauzelor de preferință) 

 



 

 

• Şansă de redresare eficientă şi efectivă a afacerii 

 
Art. 87 alin. 4 
  

 Finanțările acordate debitorului în perioada de observație în vederea 
desfăşurării activităților curente, cu acordul comitetului creditorilor, 
exprimat în condițiile alineatului (2),  beneficiază de prioritate la restituire 
în conformitate cu art. 159 alin. (1) pct. 2. Aceste finanțări se vor garanta, în 
principal, prin afectarea unor bunuri sau drepturi care nu formează obiectul 
unor cauze de preferință, iar în subsidiar, dacă nu există astfel de bunuri sau 
drepturi disponibile, cu acordul creditorilor beneficiari ai respectivelor 
cauze de preferință. În ipoteza în care acordul acestor creditori nu va fi 
obținut, prioritatea la restituire instituită de acest alineat va diminua 
regimul de îndestulare al creditorilor beneficiari ai cauzelor de preferință, 
proporțional, prin raportare la întreaga valoare a bunurilor sau drepturilor 
care formează obiectul acestor cauze de preferință. 

 



 

• Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 

 

• Termenul util și rezonabil al procedurii trebuie apreciat atât prin 
raportare la durata acesteia, dar și din perspectiva asigurării unei 
protecții eficiente atât a debitorului, cât și a creditorilor cu privire la 
exercitarea drepturilor și obligațiilor reglementate de procedură 

 

• Termenele ce reglementează exercitarea drepturilor debitorului sau ale 
creditorilor sunt termene procedurale de decădere.  

 

• Îndeplinirea obligațiilor de către participanții la procedură reprezintă 
termene de recomandare 

 



 

• Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 

 

 
 Caracterul eficient al procedurii și termenul rezonabil trebuie evidențiat 

cu privire la fiecare etapă a procedurii: 
 

• Soluționarea cererilor de deschidere  a procedurii 
 

• Îndeplinirea formalităților ulterioare deschiderii procedurii 
 

• Analiza situației debitorului 
 

• Soluționarea cererilor pe parcursul procedurii și a contestațiilor și 
exercitarea căilor de atac 
 

  

 



 

 
 

Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 

 
 Soluționarea cererilor de deschidere  a procedurii –  caracterul eficient se 

regăsește cu precădere în cazul cererilor formulate de către debitor: 

  
• Cererea debitorului se va judeca de urgență, în termen de 10 zile, în 

camera de consiliu, fără citarea părților  - art.66 

 
• În lipsa unor prevederi speciale, cererea creditorului urmează a se 

soluționa cu respectarea gradului de încărcare a instanțelor 

 



Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 

Îndeplinirea formalităților ulterioare deschiderii procedurii 

 

 Caracterul eficient al procedurii este de asemenea protejat prin 
reglementarea termenelor privind înregistrarea creanțelor și îndeplinirea 
celorlalte formalități ulterioare deschiderii procedurii: 

 
• termenul limită de depunere, de către creditori, a opozițiilor la 

sentința de deschidere a procedurii – 10 zile de la notificare;  - termen 
de decădere 
 

• termenul-limită pentru înregistrarea cererii de admitere a creanțelor - 
45 de zile de la deschiderea procedurii; - termen de decădere 
 

• termenul de verificare a creanțelor, de întocmire şi publicare în BPI a 
tabelului preliminar de creanțe, - 20 de zile pentru procedura 
generală, 10 zile, în cazul procedurii simplificate, de la expirarea 
termenului de înregistrare a creanțelor; - termen de recomandare 

 



 

• Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 

 

• termenul de definitivare a tabelului creanțelor - 15 zile de la expirarea 
termenului de verificare a creanțelor – termen de recomandare 

 

• locul, data şi ora primei şedințe a adunării generale a creditorilor - 
maximum 5 zile de la expirarea termenului de verificare a creanțelor – 
termen de recomandare 

 

 

 Toate aceste termene pot fi majorate de către judecător cu maximum 30 
zile. 

 



 

• Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 

 

 

Sancțiunea în cazul termenelor de recomandare  

 

 Judecătorul sindic va sancționa administratorul judiciar cu amendă 
judiciară de la 1.000 lei la 5.000 lei în cazul în care acesta, din culpă 
sau cu rea-credință, nu îşi îndeplineşte sau îndeplineşte cu întârziere 
atribuțiile prevăzute de lege sau stabilite de judecătorul sindic. 

 



• Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 

• Analiza situației debitorului 

 

 Elementul esențial al procedurii îl constituie analiza cauzelor care au 
determinat apariția stării de insolvență și identificarea soluțiilor 
corespunzătoare în fiecare caz în parte  

 

• Administratorul judiciar/lichidatorul judiciar va întocmi în termenul 
stabilit de judecătorul sindic, dar care nu va putea depăşi 40 de zile de la 
data desemnării lichidatorului judiciar, un raport asupra cauzelor şi 
împrejurărilor care au dus la apariția insolvenței debitorului, cu 
menționarea persoanelor cărora le-ar fi imputabilă – art.97 

• Termenul poate fi prelungit de către judecătorul sindic cu o perioadă de 

maxim 40 de zile.  
 

 Procedurile complexe pot necesita termene mai lungi – un termen 
insuficient devine un termen nerezonabil  

 



 

 
 
 

• Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 

• Analiza situației debitorului 
 

 

 Administratorul judiciar va depune lunar un raport cuprinzând 
descrierea modului în care şi-a îndeplinit atribuțiile, justificarea 
cheltuielilor efectuate cu administrarea procedurii sau a altor cheltuieli 
efectuate din fondurile existente în averea debitorului.  

 

  La fiecare 120 de zile, judecătorul sindic va analiza şi se va pronunța 
asupra stadiului continuării procedurii, printr-o rezoluție. 

 



 

 
• Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 

• Analiza situației debitorului 

 

 

 Debitorul persoană fizică, administratorul special al debitorului 
persoană juridică, oricare dintre creditori, precum şi orice altă persoană 
interesată pot face contestație împotriva măsurilor luate de 
administratorul judiciar. 

  

 Contestația trebuie să fie înregistrată în termen de 7 zile de la publicarea 
în Buletinul Procedurilor de Insolvență a  extrasului din raportul 
administratorului. 

  

 Judecătorul sindic va soluționa contestația, în termen de 15 zile de la 
înregistrarea ei. 

 



• Procedură eficientă, derulată într-un timp util şi rezonabil 
• Soluționarea cererilor pe parcursul procedurii și a contestațiilor 

și exercitarea căilor de atac 

 
 Hotărârile pronunțate de judecătorul sindic vor fi motivate de acesta în 

termen de 20 de zile de la data pronunțării hotărârii. 
  
 Termenul de apel este de 7 zile de la comunicarea hotărârii realizată prin 

publicare în Buletinul Procedurilor de Insolvență, dacă legea nu prevede 
altfel.  

  
 Termenul pentru depunerea întâmpinării este de maxim 10 zile de la 

comunicarea cererii şi a motivelor de apel, 
  
 Primul termen de judecată va fi de cel mult 30 de zile de la data 

rezoluției. 



• Asigurarea unui tratament echitabil al creditorilor de acelaşi rang 

 

 Titularilor de creanțe dintr-o categorie li se vor  putea distribui sume 
numai după deplina îndestulare a titularilor de creanțe din categoria 
ierarhic superioară. 

  

 Sumele de distribuit între creditori în acelaşi rang de prioritate vor fi 
acordate proporțional cu suma alocată pentru fiecare creanță, prin 
tabelul definitiv consolidat. (art.162) 

  

 În cazul insuficienței sumelor necesare acoperirii valorii integrale a 
creanțelor cu acelaşi rang de prioritate, titularii acestora vor primi o cotă 
falimentară, reprezentând suma proporțională cu procentul pe care 
creanța lor îl deține în categoria creanțelor respective. (art.163) 

 



• Asigurarea unui grad ridicat de transparență şi previzibilitate în 
procedură 

 
 Publicarea actelor de procedură sau, după caz, a hotărârilor 

judecătoreşti, în Buletinul procedurilor de insolvență, înlocuieşte, de 
la data publicării acestora, citarea, convocarea şi notificarea actelor de 
procedură efectuate individual față de participanții la proces. 

  

 Citarea părților, precum şi comunicarea oricăror acte de procedură, se 
efectuează prin Buletinul procedurilor de insolvență.  

 

 Buletinul insolvenței asigură de asemenea publicarea tabelului de 
creanțe și a rapoartelor administratorului judiciar 

 

 

 


