EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

,LEGE
pentru intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari i plai in
numerar si pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata”

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestei legi este determinata de:

> necesitatea intiririi disciplinei financiare, eficientizarii administrarii fiscale gi
combaterii evaziunii fiscale si a actiunilor de spalare a banilor;

» recomandirile Comisiei Europeane privind limitarea utilizarii platilor in
numerar §i indsprirea sanctiunilor pentru persoanele care fac plati in numerar
depasind plafoanele stabilite de lege, in contextul imbunatatirii gradului de
conformare a agentilor economici privind respectarea prevederilor legislative;

» necesitatea reducerii evaziunii fiscale si a economiei subterane prin cresterea
gradului de utilizare a cardurilor, in detrimentul numerarului;

> necesitatea utilizirii pe o scard larga a instrumentelor de platd fard numerar atét
de catre persoanele juridice, cat §i de catre persoanele fizice ca mijloc de asigurare a
unei eficacitati sporite in diminuarea evaziunii fiscale si, implicit, in cregterea
veniturilor fiscale colectate la bugetul public, asigurdndu-se in acest mod sumele
corespunzitoare acoperirii cheltuielilor publice, ceea ce reprezintd un interes general
al societdtii care trebuie protejat

In prezent, plafoanele zilnice pentru plitile in numerar
intre persoanele juridice sunt instituite prin Ordonanta
Guvernului nr. 15/1996 privind intdrirea disciplinei
financiar-valutare, aprobatd cu modificéri si completéri prin
1. Descrierea situatiei | Legea nr.131/1996, cu modificarile ulterioare, si sunt
actuale stabilite astfel:

» 10.000 lei/zi - plafonul de plati in numerar. citre

persoane juridice; o
» 5.000 lei/zi - plafonul de platd in numerar cétre

acelasi furnizor;




» 10.000 lei/zi — plafonul de platd in numerar in cazul
platilor catre retelele de magazine de tipul
Cash&Carry, care sunt organizate si functioneaza in
baza legislatiei in vigoare.

Nu exista limitari legale pentru urmétoarele operatiuni

Cu numerar:

» incasari si pliti efectuate de alft operatori economici
decat  persoanele juridice, respectiv:  liber
profesionisti, persoane fizice autorizate, intreprinderi
familiale, intreprinderi individuale si alte entitati fara
personalitate juridica;

> incasari si plati derulate intre operatorii economici $i
persoanele fizice, reprezentand contravaloarea livrérii
de bunuri si prestarii de servicii, dividende, cesiuni
de creante, imprumuturi si alte forme de finantare;

» incasdri si plati derulate intre persoanele fizice,
reprezentind contravaloarea vanzirii de bunuri sau
drepturi, imprumuturi, etc.

Ordonanta Guvernului nr. 15/1996, aprobatd cu modificari
si completiri prin Legea nr.131/1996, cu modificérile
ulterioare, stabileste amenzi contraventionale de la 5.000 la
10.000 lei In cazul in care o persoand juridicid plateste in
numerar altei persoane juridice sume ce depisesc plafonul
de 5.000 lei/zi, sau depageste plafonul total de plati zilnice
cétre persoane juridice de 10.000 lei.

Totusi, o parte din prevederile ordonantei sunt caduce,
actualul context economic fiind diferit fatd de cel existent la
momentul publicdrii acesteia si, respectiv la momentul
ultimei modificiri, operate in anul 2004.

Astfel:

- schimbarea valutei, previzutd la art.l, era necesard
pentru crearea de disponibilitdfi in lei pentru achitarea
datoriilor catre furnizorii de utilitdtl, care la acea datd
erau companii de stat. in prezent, furnizorii de utilitéti
fiind in marea lor majoritate companii private, mentinerea
acestei misuri ar favoriza acesti operatori economici in
defavoarea  altor operatori care livreazd  alte
bunuri/servicii;

- conditiile impuse de art. 2 din Ordonanta Guvernului
nr.15/1996, aprobatd cu modificiri si completdri prin
Legea nr.131/1996, cu modlﬁcan}e ulterloare respect1v
valutd existente si la alte binci, sau a datoriilor mai VeChl
de 60 zile, catre furnizorii de energie electricd, termica si
gaze naturale nu mai sunt aplicabile in prezent;




- prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr.
15/1996 , aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.131/1996, cu modificirile ulterioare, nu mai sunt de
actualitate intrucit prin Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 146/2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea $i
functionarea Bancii de Export-Import a Roméniei
EXIMBANK - S.A. si instrumentele specifice de sustinere
a comertului exterior, aprobatd cu modificari prin legea
nr.165/2006, au fost abrogate prevederile din Legea nr.
96/2000 privind organizarea s1 functionarea Béancii de
Export — Import a Roméniei EximBank S.A.cu
modificdrile si completirile ulterioare, referitoare la
acordarea de citre EximBank, in numele si in contul
statului, a bonificatiilor de dobands;

- prevederile art. 9 din Ordonanta Guvernului nr.
15/1996, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea
nr.131/1996, cu modificirile ulterioare, privitoare la
organizarea si conducerea evidentei contabile §i pastrarea
documentelor justificative §i a registrelor contabile
conduc la contradictii/paralelisme cu prevederile Legii
contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare si ale Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 11 din Ordonanta Guvernului nr.
15/1996, aprobata cu modificéri $i completari prin Legea
nr.131/1996, cu modificirile ulterioare, sunt perimate,
avind in vedere cd actualul context economic diferd
semnificativ de cel existent la momentul publicarii acestei
ordonante, respectiv furnizorii de utilitati sunt companii
private sau de drept privat.

La nivelul tarilor europene se inregistreaza tendinta de
limitare continua a incasérilor si platilor in numerar, intrucat
s-a constatat ca utilizarea numerarului favorizeazi evaziunea
fiscala si aparitia activitatilor de spalare a banilor.

Astfel, Italia, prin asa zisele ,,masuri Monti”, adoptate
prin Decretul-lege nr.201/2011, in vigoare din 6 decembrie
2011, nu numai ci a limitat platile in numerar la pragul de
1.000 euro, ci impune restrictii $i cu privire la eliberarea de
numerar, cecuri la purtitor sau cecuri postale. Astfel, pentru
sume mai mari de 999,99 de euro, bancile sau oficiile
postale au obligatia si inregistreze numele beneficiarului si
sd inscrie pe cec clauza ci nu este transferabil. , |

De asemenea, amenzile aplicate pentru incélcarea




limitelor impuse de lege sunt stabilite intre 1% s1 40% din
suma totald plititi sau transferatd (si nu din cea care
depaseste plafonul), iar minimul amenzii este stabilit la
3.000 de euro.

Totodatd, in anul 2013 Banca Centrald Europeana a
acordat mai multe avize cu privire la proiectele de legi
initiate de diverse (dri europene, care vizeaza limitarea
platilor in numerar. Cu titlu de exemplu, Finlanda a inifiat
un proiect de lege care prevede cd salariile ar trebui, ca
reguld generald, sa fie platite intr-un cont bancar desemnat
de catre angajat. Scopul este de a reduce utilizarea de
numerar si, prin urmare, sa faca mai dificil pentru angajatori
efectuarea de pliti de salarii fara documente justificative.

De asemenea, Belgia a initiat un proiect de lege con{inind
misuri urgente de luptd impotriva fraudei, care include,
printre altele, prevederi privind limitarea platilor in numerar
de 1a 5.000 de euro la 3.000 de euro incepand cu anul 2014,
precum si amenzi pentru incélcarea limitirilor cuprinse intre
250 euro si 225.000 euro, dar nu mai mult de 10% din
pretul platit pe nedrept in numerar.

in anul 2012, Danemarca a initiat, la rdndul sdu, un
proiect de lege prin care se pun in aplicare o serie de masuri
care vizeazid combaterea evaziunii fiscale, una din acestea
fiind indsprirea normelor privind platile in numerar. Astfel,
in cazul efectudrii de plati peste plafonul stabilit
cumpiratorul raspunde solidar cu véanzitorul pentru orice
impozit sau taxd neplitite de citre acesta din urma

Ordonanta de urgentd a Guvernulut nr.193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de plata

Comisioanele interbancare sunt plitile realizate Intre
bancile acceptante si béancile emitente pentru tranzactiile
care presupun utilizarea cardurilor de plata. in cazul
tranzactiilor la POS, comisionul interbancar este platit de
banca acceptanta (care degine POS-ul aflat la comerciant)
cdtre banca emitenta a cardului.

Pentru fiecare tranzactie comerciantul plateste bancii sale
(banca acceptantd) o taxd numitd taxd de serviciu, formata
din comisionul interbancar, precum si alte costuri aferente
serviciilor oferite de cétre banca.

Comisioanele interbancare actioneazda ca un pre{ minim,
determindnd intr-o mare masurid (70-80%) pretul plitit de
comercianti pentru acceptarea cardului care, la randul lor, il
transferd catre consumatori. ’

In Romania nivelul comisioanelor interbancare a ramas




neschimbat o perioada indelungatd de timp in pofida
modificarilor conditiilor de piatd. Aceste niveluri ale
comisioanelor interbancare au fost comune ambelor sisteme
de carduri, Visa si Mastercard, precum si ambelor tipuri de
carduri, desi cardurile de credit sunt mai scumpe decat cele
de debit.

In cazul Romaniei, in concordan{a cu regulile celor doud
sisteme de carduri, nivelul comisionului interbancar
aplicabil pe piata nationald a plafilor cu carduri este
rezultatul unui acord multilateral intre bancile care detineau
circa 98% din piata internd a cardurilor, i prezintad
urmatoarele valori: 0,5% + 2,50 lei (0,58 euro) pentru
tranzactiile ATM, in care comisionul este platit de banca
emitentd bancii achizitoare (proprietara ATM-ului), si 1,00
% (standard), 1,50 % (e-commerce) si 0,7% (petrol) pentru
tranzactiile POS, in care comisionul este platit de banca
acceptanti bancii emitente).

Nivelul comisioanelor interbancare a ramas neschimbat o
perioadi indelungati de timp (1996-31.12.2011) in pofida
modificarilor conditiilor de piatd. Aceste niveluri ale
comisioanelor de interbancare sunt comune ambelor
sistemele de carduri, Visa si MasterCard, precum si ambelor
tipuri de carduri, desi cardurile de credit sunt mai scumpe
decit cele de debit.

Practica bancilor de stabilire, in mod uniform, a nivelului
comisioanelor interbancare pentru ambele sisteme de carduri
(Visa si MasterCard), poate conduce la o posibild
restringere a concurentei atit intre cele doud sisteme de
carduri cit si intre bidncile acceptante, comisionul
interbancar fiind o componentad importantd a comsioanelor
de servicii la comercianti. Aceasti concluzie are in vedere si
faptul ¢&, incepand cu anul 2012, dupd ce MasterCard a
majorat nivelul comisioanelor interbancare aplicabil
tranzactiilor nationale, bancile au transferat aceasta majorare
in comisioanele percepute comerciangilor.

Prin urmare, stabilirea comisioanelor interbancare
constituie un acord intre intreprinderi sau o decizie a unei
asociatii de fintreprinderi, care are ca obiect o posibild
restrangere a concurentel, atit pe piata emiteril cét $i pe cea
a acceptarii cardurilor de platd, in principal prin tratamentul
comun al bincilor in ceea ce priveste cele doud sisteme de
carduri. De altfel, regulile celor doud sisteme de carduri au
permis bancilor stabilirea unor comisioane interbancare
uniforme.

Incepand cu anul 2012, nivelul comisionului interbancar




aplicabil tranzactiilor nationale efectuate cu carduri emise
sub sigla MasterCard, este stabilit de citre MasterCard si
aplicat de bancile membre. In ceea ce pr1ve$te comisionul
interbancar in sistemul Visa, aplicabil in Romania, acesta
este stabilit la nivel national de catre bancile membre Visa.

In Romania comisioanele interbancare stabilite in
sistemele Visa si MasterCard sunt printre cele mai mari din
Europa.

in prezent existi diferente intre comisioanele interbancare
practicate de Visa si MasterCard. Ca o consecintd, in aceasta
situatie, bancile emitente ar putea prefera si isi transfere
clientii de la Visa la MasterCard in vederea obtinerii unor
comisioane mai mari de la bancile acceptante.

Aceastd situatie a aparut in cazul Ungariei. in anul 2009,
MasterCard si-a luat angajamentul in fata Comisiei
Europene si isi reducd comisionul interbancar la cardurile
de debit de consum la 0,2% pentru tranzactiile
transfrontaliere. Totusi, MasterCard nu si-a luat acest
angajament si pentru Ungaria, fapt ce a facut ca aceste
comisioane aplicabile cardurilor de debit sd fie mult mai
mari de 0,2% (aproximativ 0,6%). Ca urmare, cele mai mari
binci au transferat clientii lor de la Visa (care prin
angajamente igi asumase plafonarea comisioanelor
interbancare la 0,2% pentru cardurile de debit) la
MasterCard, iar Visa a pierdut aproape toata cota de piatd si
chiar ia in considerare iesirea de pe piata din Ungaria.

Acest caz este o ilustrare perfectd de stimulente gresite
oferite de citre sistemul comisioanelor interbancare, adici
bincile promoveazd cel mai scump card de credit si de
debit, si sugereazi ci problemele de concurentd pe piata de
pliti cu cardul pot fi abordate numai prin legislatie, care va
acoperi toti actorii si aspectele relevante pentru a nu
denatura concurenta si pentru a crea conditii de concurenta
echitabile.

in Polonia, nivelul ridicat al comisionului interbancar a
impus adoptarea unei reglementéri care prevede un nivel
maxim al comisionului de 0,5% pentru toate tipurile de
carduri. Regiementarea va intra in vigoare la 1 ianuarie
2014, si se va aplica dupa o perioada de tranzitie de 6 luni.

In Ungaria a fost adoptatd legea care prevede plafonarea
comisioanelor interbancare la 0,2% pentru cardurile de debit
si 0,3% pentru cardurile de credit.

Comisia Europeand a elaborat Proiectul de Regulamenr
privind comisioanele interbancare pentru operafiunile de
platd utilizdnd cardul care prevede cd, in prima fazi, se vor




plafona comisicanele interbancare pentru tranzactii
transfrontaliere la 0,2% din valoarea tranzactiei, pentru
cardurile de debit si 0,3% pentru cele de credit, urmand ca
in cea de-a doua fazd a reglementirii (dupa 2 ani de la data
intriirii in vigoare a reglementérii) plafonarea comisioanelor
sa se aplice si operatiunilor nationale efectuate cu cardurile
de debit, respectiv cele de credit.

2. Schimbari
preconizate

Avind in vedere cd eforturile pentru combaterea
evaziunii fiscale trebuie si fie sustinute, proiectul de act
normativ urmireste dezvoltarea instrumentelor de verificare
a realitifii operatiunilor economice, evidentiate in
documente de livrare/achizitie, prin urmdrirea fluxurilor
banesti, precum si Intdrirea disciplinei financiare, ca
important instrument de combatere a evaziunii fiscale si a
fraudei fiscale, prin stabilirea unei trasabilititi a fluxurilor
banesti prin operatiuni bancare.

In acest sens, se propune pe de o parte, extinderea
limitarii incasdrilor si platilor in numerar pentru toti
operatorii economici, inclusiv intre persoanele fizice,
stabilind sanctiuni drastice pentru persoanele care nu vor
respecta interdictia de a face plafi in numerar sub un anumit
plafon, iar pe de altd parte abrogarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.15/1996, aprobatd cu modificari
si completiri prin Legea nr.131/1996, cu modificérile
ulterioare, intrucit, in mare parte, acestea nu mai au
aplicabilitate in contextul economic actual.

Misura privind extinderea plafoanelor pentru platile in
numerar a fost luatd ca urmare a constatdrii de cétre
organele fiscale a faptului cd in majoritatea schemelor
fiscale evazioniste se fac plati in numerar, intrucit platile
prin banca prezinta o trasabilitate care este evitatd de astfel
de persoane.

Conform jurisprudentei Curtii de Justifie a Uniunii
Europene, dreptul de deducere a TVA poate fi anulat numai
in situatia in care se poate face dovada cd beneficiarul a
stiut sau ar fi putut sa stie ¢a furnizorul este implicat intr-o
fraud3 fiscald in domeniul TVA, sau dacé existd o practica
abuzivd menitd sa conduci la obtinerea de avantaje fiscale.
Intrucét procedura de aplicat in aceste conditii este de lunga
duratd si avand in vedere cd pentru combaterea fraudei
fiscale sunt necesare masuri care nu pot fi aplicate imediat
de organele de inspectie fiscald, considerim cé cea mai bund
solutie o constituie stabilirea de amenzi contraventionale
foarte mari pentru persoanele care depisesc plafoancle




stabilite de lege privind platile in numerar. Stabilirea acestor
amenzi nu contravine acquis-ului comunitar si ar contracara
efectele negative ale deducerii TVA pentru operatiunile
fictive, nivelul amenzilor propuse fiind foarte apropiat de
nivelul cotei de TVA.

In Raportul intern privind Administrarea TVA in
Roménia, din data de 6 decembrie 2010, al Directiel
generale de impozitare si uniune vamala din cadrul Comisiei
Europene, la punctul 5.6 Inspectii se men{ioneaza cd platile
se fac deseori in numerar, chiar dacd existd plafonul
previzut de lege de 5.000 lei pentru platile in numerar.
Exista sanctiuni pentru platile in numerar care depdgesc
acest plafon, dar aceste sanctiuni se aplicd rareori, iar
dreptul de deducere al TVA nu poate fi refuzat numai
datoritd faptului ca plata facturilor se realizeazi in numerar.
Prin urmare, trebuie s se interzica plaple in numerar intr-un
mod mai eficient.

La punctul 6.1. Descrierea fraudei din acelasi raport se
precizeazi c¢i Roméania se confruntd cu fenomene
evazioniste prin intermediul societatilor fantoma.

La punctul 7.1.1.1. Plata in numerar din raport, se
mentioneazi ca desi in ceea ce priveste plata in numerar,
legislatia fiscald prevede un prag de 5.000 lei, sanc{iunile
pentru platile in numerar pentru sume ce depagesc acest prag
sunt foarte rar impuse. Atentia ar trebui sa se concentreze pe
interzicerea intr-un mod mai eficient a platilor in numerar,
intre altele, prin introducerea de sanctiuni in legislatia
fiscala si prin aplicarea acestor sanctiuni in mod consecvent.
Incilcarea pragulul pentru platile in numerar face foarte
dificil controlul si, in consecintd, favorizeaza frauda. in plus,
politica de control ar trebui sd se concentreze in mod
specific pe punerea in aplicare a acestor obligatii.

Asa cum rezultd si din Raportul Comisiei Europene,
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugati, cu modificarile si completérile uiterioare,
nu permite anularea deducerii TVA numai datoritd faptului
ci platile sunt efectuate in numerar. Prin urmare, instituirea
unei masuri contrare acquis-ului comunitar in materie de
TVA ar conduce la declansarea procedurii de infringement.

In contextul celor mentionate, in scopul combaterii
evaziunii fiscale si intéririi disciplinei financiare si avand In
vedere recomandarile Comisiei Europene, se impune
extinderea limitdrii incasdrilor si platilor in numerar atat la
toti operatorii economici, cdt si intre persoanele fizice,
indsprirea sanctiunilor pentru persoanele care fac pliti in




numerar depisind plafoanele stabilite de lege si aplicarea
acestor sanctiuni in mod consecvent, precum si1 abrogarea
unor prevederi care nu mai sunt aplicabile.

in acest sens, a fost elaborat proiectul de lege, care
vizeaza in principal urmatoarele aspecte:

extinderea limitdrii platilor in numerar si1 la alfi
operatori economici decit persoane juridice, cum
sunt: persoane fizice autorizate, Intreprinderi
individuale, intreprinderi familiale, liber profesionisti,
persoane fizice care desfigoard activitd{i in mod
independent, asocieri si alte entiti{i cu sau fara
personalitate juridica la plafonul zilnic maxim de
5.000 lei/persoand, dar nu mai mult de un plafon total
de 10.000 de lei/zi;

limitarea incasdrilor si platilor zilnice in numerar la
5.000 lei/persoand in cazul:

- operatiunilor de plati In numerar efectuate de
operatorii economici cétre persoane fizice,
reprezentdnd plata contravalorii unor livrari de
bunuri, sau a unor prestiri de servicii,
dividende, cesiuni de creante sau alte drepturi
si restituirile de imprumuturi sau alte finantari;

- operatiunilor de incasare in numerar efectuate
de operatorii economici de la persoane fizice,
reprezentdnd cesiuni de creante sau alte
drepturi, acordarea de imprumuturi sau alte
finantari;

limitarea operatiunilor de Iincasare in numerar
efectuate de operatorti economici de la persoane
fizice, reprezentdnd contravaloarea unor livriri de
bunuri sau a unor prestiri de servicii la plafonul zilnic
de 10.000 lei/persoand;

limitarea incasdrilor si platilor in numerar efectuate
intre persoane fizice, prin instituirea unui plafon zilnic
de 10.000 lei/tranzaciie;

stabilirea sanctiunilor aplicabile celor care depisesc
plafoanele, respectiv aplicarea de amenzi in cuantum
de 25% din sumele platite/incasate care depdgesc
plafoanele. Sanctiunile propuse au drept scop
anularea impactului negativ asupra bugetului de stat
datorat pierderilor cauzate de rambursérile de TVA
efectuate citre persoane care au facut plafi in
numerar, si-au dedus TVA, dar in amonte se constatd
ca furnizorii care trebuiau si plateascd TVA la buget




au disparut;

e abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 15/1996,
aprobatd cu modificdri §i completari prin Legea
nr.131/1996, cu modificdrile ulterioare, avand in
vedere ci actualul context economic diferd
semnificativ de cel existent la momentul publicirii
acestel ordonante.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind

introducerea sistemelor moderne de plata

Pentru a asigura consisten{a intre tendinta inregistrat la
nivelul tarilor europene si prevederile la nivel national se
propune plafonarea comisionului interbancar.

Astfel, plafoanele de 0,2% si 0,3% se bazeazi si pe faptul
ci acestea au fost acceptate de Visa si MasterCard prin
angajamentele asumate pentru operafiunile transfrontaliere
$i pentru anumite operatiuni nationale. In Franta autoritatea
francezd in domeniul concurentei a conferit un caracter
obligatoriu angajamentelor asumate de Groupement Cartes
Bancaires, sistemul national de carduri, de a-si reduce
comisioanele interbancare la niveluri echivalente celor
acceptate de Visa si MasterCard pentru operatiunile
transfrontaliere.

Reglementarea comisioanelor interbancare aduce beneficii
pentru comercianti, consumatori, banci emitente de carduri,
precum si pentru sectorul public si economie:

»  efect pozitiv asupra acceptirit, de cétre comercianti, a
cardurilor de platd si incurajarea consumatorilor sa
utilizeze tot mai mult cardurile ca mijloc de plata;

»  comisioancle mai mici ar genera economii la
comerciantii cu amanuntul, o parte din acestea fiind
transferate consumatorilor, prin reducerea preturilor
de vanzare;

»  cresterea numarului utilizatorilor de carduri s-ar
concretiza intr-un volum mai mare de véanzari la
comercianti, reducerea riscurilor §i a costurilor cu
manevrarea numerarului;

»  efect pozitiv asupra micilor comercianti cu amanuntul
care ar beneficia direct de comisioane mai mici (in
prezent acestia sunt nevoiti sa suporte comisioane mai
mari decat marii retaileri - datoritd capacitatii reduse
de negociere in relatia cu bancile);

» cresterea volumului de tranzactii (prin cresterea
nivelului de emitere si de utilizare a cardurilor) si a
economiilor din manipularea numerarului ar trebui sa
compenseze partial pierderile bdncilor emitente

10




inregistrate din plafonarea comisioanelor
interbancare;

»  pentru banci, o reducere a costurilor ar putea sa apara
si din diminuarea retragerilor de numerar de la ATM-
uri, ceea ce presupune diminuarea comisionelor
interbancare care trebuie plitite, in mod normal,
bancilor acceptante care gestioneazd ATM-urile;

» comisioanele interbancare limitate sunt, in general,
asociate cu o acceptare i un grad ridicat de utilizare a
cardurilor. Astfel, Danemarca este una din térile cu
cele mai ridicate niveluri de utilizare a cardurilor din
UE, cu un sistem de carduri de debit in care
comisioanele interbancare sunt zero. in Elvetia,
principalul sistem de carduri de debit Maestro
(sistemul MasterCard) functioneazd cu comision
interbancar zero.n Olanda, caracterizati printr-un
nivel scizut al comisioanelor interbancare, s-a
constatat o tendintd pe scard largd de utilizare si
acceptare a cardurilor de platd, care inlocuiegte
utilizarea numerarului;

»  un grad ridicat de utilizare a cardurilor va contribui la
reducerea costurilor, inca semnificative, cu emiterea si
manipularea numerarului;

»  un grad ridicat de utilizare a cardurilor, in detrimentul
numerarului, va contribui la reducerea evaziunii
fiscale si a economiei subterane (chiar si o reducere
partiald a economiei subterane are o mare importanta
pentru veniturile bugetului de stat).

Se introduc urmatoarele obligatii:

- pentru institutiile emitente §i acceptante din Romania

obligatia de a respecta plafoanele maxime previzute de lege

pentru comisioanele interbancare;

- pentru institutiile acceptante obligatia de a include in

acordurile incheiate cu beneficiarii platilor informatii

detaliate referitoare la valoarea comisioanelor pentru
serviciile prestate acestora, a comistoanelor interbancare,
precum si a comisioanelor suplimentare aplicate in functie
de marca si categoria respectivelor carduri de plata.
Nerespectarea acestor obligatii se sanctioneazi cu
amenda contraventionald. Stabilirea unui maxim al amenzii
contraventionale la 200.000 lei, prin derogare de la
prevederile art.8 alin.(2) lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificiri si completiri prin Legea nr.180/2002, cu
modificirile si completdrile ulterioare, precum si excluderea
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aplicarii masurii avertismentului previdzute la art.7 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si
completdrile ultericare ,are in vedere asigurarea unui
caracter descurajant al sanctiunii. Potentialul contravenient,
in acest caz, este o institufie de credit sau o institutie
financiard nebancar3, astfel incat sanctiunea aplicatd trebuie
si fie corelatd cu capacitatea sa financiarad

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
nacroeconomic

Impactul macroeconomic este pozitiv si se manifestd, pe de
o parte, prin reducerea evaziunii fiscale, iar, pe de altd parte,
comisioanele mai mici ar determina economii la
comerciantii cu amdnuntul, o parte din acestea fiind
transferate consumatorilor, prin reducerea preturilor de
vanzare

1' Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeaza distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente §i nu are impact
asupra domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact semnificativ asupra
mediului de afaceri.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
. . Anul curent Urmaitorii 4 ani Medla‘pe 3
Indicatori 2014 ani
2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 2 3 4 5 6 7
1.Modificari ale
veniturilor
bugetului general - - - -
consolidat

2) Moedificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
care:

din

3)
financiar,
plus/minus,
care:

Impact

din

in viitor, masurile cuprinse in proiectul de lege vor conduce la cresterea nivelului
veniturilor bugetare, ca urmare a reducerii evaziunii fiscale prin stabilirea unei
trasabilititi a fluxurilor banesti prin operatiuni bancare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor

In urma adoptirii proiectului de lege urmeazid sd se
modifice Normele metodologice pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

proiectului de act| 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata,
normativ aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1253/2003.
2)Conformitatea
pl'()lectl.lll.ll de. a.Ct Prevederile proiectului de act normativ sunt conforme cu
normativ cu legislatia ) .

A acquis-ul comunitar.
comunitara in cazul
proiectelor ce
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transpun  prevederi

comunitare

normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

3)Misuri

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Modificirile legislative nu contravin jurisprudentei Curiii
de Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

6) Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii

Proiectul de act normativ a fost dezbitut in cadrul

Comisiei de Dialog Social constituitdi la nivelul
neguvernamentale, . C e : . .
. . | Ministerului Finantelor Publice la care au participat
institute de cercetare §i - . .

. reprezentanti ai organismelor interesate.

alte organisme
implicate
2) Fundamentarea
alegerii organizatiilor

cu care a avut loc
consultarea, precum §i
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul
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3) Consultirile
organizate cu
autorititile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Nu este cazul
Hotirarii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autorititilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte

normative
4)Consultirile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu
prevederlle. Hotararii Nu este cazul.
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

5) Informatii privind
avizarea de catre:

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

a) Consiliul Legislativ Legislativ conform avizului nr. 344/2014.

b) Consiliul Suprem de | Nu este cazul
Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si | Adresa Consiliului Economic i Social nr.212/2014
Social

d)Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi Nu este cazul.

6) Alte informatii Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1)Informarea
societdtii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului
de act normativ

in vederea respectirii prevederilor din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica,
proiectul de act normativ va fi publicat pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice.

2)Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

efectele asupra
sAndtitii si securitatii
cetatenilor sau

diversititii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Misurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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