PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE PENTRU MODIFICAREA S| COMPLETAREA LEGII NR. 35/1997 PRIVIND
ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. |

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 844 din 15
septembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa alineatul (2) al articolului 5 se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmatorul cuprins:

»(3) Avocatul Poporului prezinta un raport anual privind activitatea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie, pe care il
publica pe pagina de internet a institutiei.”

2. La articolul 10, dupa litera d) se introduce o noua litera, lit. e), cu urmatorul
cuprins:
,€) prevenirea torturii in locurile de detentie.”

3. La articolul 13, dup4 litera b) se introduce o noua liter, lit. b'), cu urmétorul
cuprins:

,,b1) indeplineste, atributile specifice de Mecanism National de Prevenire a
Torturii in Locurile de Detentie, conform Legii nr. 109/2009 pentru ratificarea
Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia
impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984.”

4. Articolul 29 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) In vederea realizarii atributiilor care Ti revin Institutia Avocatul Poporului va
organiza birouri teritoriale in vederea realizarii atributiilor care fi revin, conform anexei
care face parte integranta din prezenta lege.

(2) Arondarea judetelor pentru fiecare birou teritorial se aproba prin ordin al
Avocatului Poporului. In fiecare judet, altul decat cel in care isi are sediul biroul
teritorial, va fi desemnat un reprezentant al acestui birou.

(3) Autoritatile publice judetene si locale vor asigura spatiile necesare pentru
functionarea birourilor teritoriale i pentru desfagurarea activitatii reprezentantului
acestor birouri.



5. Dupa Capitolul IV - Atributile Avocatului Poporului, se introduce un nou
capitol, Capitolul IV' — Mecanismul National de Prevenire a Torturii in Locurile de
Detentie, respectiv articolele 29" - 29**, cu urmétorul cuprins:

,Capitolul IV
Mecanismul National de Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie

Sectiunea 1 — Prevederi generale

Art. 29"

(1) in sensul prezentei legi, prin loc de detentie se intelege orice loc in care
persoanele sunt sau ar putea fi private de libertate in baza unei decizii a unei
autoritati, la cererea acesteia ori cu acordul tacit al acesteia.

(2) Tn sensul prezentei legi, privare de libertate inseamn& orice forma de
detentie sau inchisoare ori plasarea unei persoane intr-un loc public sau privat pe
care nu il poate parasi dupa voia sa, prin decizia oricarei autoritati judiciare,
administrative sau de alta natura.

(3) Tn sensul prezentei legi sunt locuri de detentie urmatoarele:

a) penitenciarele;

b) centrele de reeducare pentru minori;

c) centrele de retinere si arestare preventiva;

d) spitalele de psihiatrie;

e) centrele de tranzit;

f) centrele de cazare pentru straini, in subordinea sau administrarea Oficiului
Roman pentru Imigrari;

g) centrele de primire gi cazare aflate in subordinea Oficiului National pentru
Refugiati;

h) caminele pentru persoane varstnice sau alte centre rezidentiale destinate
persoanelor varstnice;

i) centrele de plasament;

j) centrele de primire a copilului in regim de urgenta;

[) centrele maternale;

m) centrele in care se acorda servicii de asistentd pentru consumatorii de
droguri, in regim inchis;

n) orice alt loc care indeplineste conditiile prevazute la alin. (1).

(4) TIn sensul prezentei legi, prin Subcomitetul de prevenire se intelege
Subcomitetul de prevenire a torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau
degradante, infiintat prin Protocolul optional, adoptat la New York la 18 decembrie
2002, la Conventia Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin
Legea nr. 109/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 300 din 7 mai 2009.

Art. 29°

Conducerea locurilor de detentie, precum si persoanele care sunt responsabile
cu administrarea locurilor de detentie sunt obligate sa permita, fara nicio restrictie,
persoanelor care sunt private de libertate in sensul prezentei legi sa se adreseze, in
orice mod, Avocatului Poporului sau adjunctului Avocatului Poporului pentru
prevenirea torturii in locurile de detentie cu privire la lezarea drepturilor si libertatilor
lor.



Sectiunea a 2-a - Organizarea activitatii de prevenire a torturii si
tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane si degradante in cadrul locurilor de
detentie

Art. 29°

(1) Se infiinteaza in cadrul institutiei Avocatul Poporului Mecanismul National
de Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie, structura cu personalitate juridica,
denumit in continuare Mecanism, sub coordonarea Adjunctului Avocatului Poporului
pentru domeniul prevenirea torturii in locurile de detentie.

(2) Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii in Locurile de Detentie este
singura structura nationala desemnata sa exercite atributiile prevazute de Protocolul
optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si
a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New
York la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea nr. 109/2009, publicata in Monitorul
Oficial nr. 300 din 7 mai 2009.

Art. 29*

(1) Tn cadrul Mecanismului functioneaza Comisia de experti a Mecanismului
pentru Prevenirea Torturii in Locurile de Detentie, denumita in continuare Comisia de
experti.

(2) Functia de expert in cadrul Comisiei este asimilatd ca rang, salarizare i
conditii de pensionare cu functia de subsecretar de stat.

(3) Indeplinirea atributiilor Mecanismului in teritoriu este sprijinitad din punct de
vedere logistic si administrativ prin birourile teritoriale ale institutiei Avocatului
Poporului, in modalitatea prevazuta in Regulamentul de organizare si functionare a
institutiei Avocatul Poporului.

Art. 29°

(1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale activitatii de prevenire a
torturii si a tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante se asigura de
la bugetul de stat, fondurile destinate acesteia fiind evidentiate distinct in bugetul
institutiei Avocatului Poporului.

(2) Adjunctul Avocatului Poporului pentru domeniul prevenirea torturii in locurile
de detentie are calitatea de ordonator tertiar de credite.

(3) Atributiile Mecanismului $i raspunderea personalului acestuia se stabilesc
prin Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, care se
publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Art. 29°

(1) Adjunctul Avocatului Poporului pentru domeniul prevenirea torturii in locurile
de detentie, in afara de atributiile prevazute la art.12", indeplineste, in principal,
urmatoarele atributii:

a) coordoneaza activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in
Locurile de Detentie;

b) avizeaza statul de functii si de personal al Mecanismului;

C) propune numirea, sanctionarea si eliberarea din functie a personalului
Mecanismului;

d) exercita atributiile legale ce ii revin in calitate de ordonator tertiar de credite;



e) stabileste atributiile si sarcinile individuale ale personalului din subordine,
aproband fisele de post ale acestuia;

f) evalueaza, in conditiile legii, personalul din subordine;

g) asigura publicarea raportului anual de activitate a Mecanismului;

h) reprezintd Mecanismul in raporturile cu orice altd institutie publica sau
privata ori persoana fizica, precum si pe plan international,

i) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

Sectiunea a 3-a — Comisia de experti din cadrul Mecanismului

Art. 297

(1) Comisia de experti este formata din juristi, medici, inclusiv medici psihiatri si
legisti, psihologi, sociologi, doi reprezentanti ai unor organizatii neguvernamentale de
profil, cate un reprezentant al Ministerului Justitiei si al Ministerului Administratiei si
Internelor.

(2) Numarul membrilor Comisiei este de 17, dintre care 15 vor fi selectati prin
concurs, iar 2 vor fi desemnati din cadrul Ministerului Justitiei si Ministerului
Administratiei si Internelor, prin detasare, pe baza propunerilor formulate de ministrul
justitiei, respectiv ministrul administratiei gi internelor.

(3) Din Comisia de experti pot face parte si alte persoane detasate, potrivit
legii, din cadrul unor institutii publice cu atributii in domeniu, sub conditia promovarii
concursului.

(4) Presedintele Comisiei de experti este Adjunctul Avocatului Poporului pentru
domeniul prevenirea torturii in locurile de detentie.

(5) Membrii Comisiei de experti sunt numiti prin ordin al Avocatului Poporului,
pe o perioada de 5 ani. Mandatul poate fi reinnoit de doua ori.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), cu ocazia primei numiri in functie,
mandatul va fi de 3 ani, pentru 7 dintre primii membri ai Comisiei de experti, propusi
de catre Adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul Prevenirea Torturii in
Locurile de Detentie.

Art. 29°

Concursul pentru selectia membrilor comisiei de experti se desfagoara potrivit
Regulamentului de desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de expert al
Comisiei de experti din cadrul Mecanismului National de Prevenire a Torturii in
Locurile de Detentie, aprobat prin ordin al Avocatului Poporului, care se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. Anuntul privind desfagurarea concursului va fi
publicat cu cel putin 5 zile Thainte de data limita a depunerii dosarelor pe pagina de
internet a Avocatului Poporului si in doua cotidiene nationale.

Art. 29°

(1) Poate avea calitatea de membru al Comisiei de experti persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) are cetatenia roméana, domiciliul in Romaéania si capacitate deplind de
exercitiu;

b) este licentiata, dupa caz, in drept, medicind, psihologie, sociologie sau orice
alta specializare compatibila cu domeniul de activitate al Mecanismului;

c) are o vechime de minim 8 ani in domeniul in care isi desfasoara activitatea;

d) are experienta in domeniul protectiei drepturilor omului;

h) se bucura de reputatie profesionala si morala;



i) nu are antecedente penale;

j) cunoaste limba roméana;

k) este apta, din punct de vedere medical si psihologic, pentru exercitarea
functiei;

) nu a facut parte din serviciile de informatii inainte de 1990 sau a colaborat cu
acestea;

m) nu are calitatea de membru al unui partid politic.

(2) Membrii Comisiei de experti trebuie sa posede o autorizatie de acces la
informatii clasificate.

(3) Membrii Comisiei de experti sunt obligati sa prezinte, in conditile si la
termenele prevazute de lege, declaratia de avere si declaratia de interese.

(4) Indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) este constatatd de catre comisia
de selectie prevazuta la art. 29'°.

(5) Membrii comisiei de experti care sunt reprezentanti ai unor organizatii
neguvernamentale nu pot avea calitatea de parlamentar, ales local, functionar public
parlamentar, ales local, functionar public parlamentar sau functionar public, in
exercitiu.

(6) Membrii Comisiei de experti, sunt obligati s& comunice Avocatului Poporului
cazurile in care sunt intr-un conflict de interese, intr-un termen de 5 zile de la data la
care au cunoscut acest fapt, si sa nu participe la vizitele pentru care s-a ivit conflictul
de interese.

Art. 29"

(1) Expertii, cu exceptia presedintelui, sunt selectati de catre o comisie de
selectie numitd de catre Avocatului Poporului, in urma promovarii unui concurs
desfasurat in doua etape, si anume:

a) selectie de dosare;

b) interviu, pentru persoanele care au promovat etapa selectiei de dosare.

(2) Comisia de selectie va fi alcatuitd din Avocatul Poporului sau Adjunctul
Avocatului Poporului desemnat de acesta si cate un reprezentant al urmatoarelor
institutii, cel putin la nivel de director: Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

(3) Presedintele comisiei de selectie este Avocatul Poporului sau Adjunctul
Avocatului Poporului desemnat de acesta.

(4) Membrii comisiei de selectie vor fi numiti de catre Avocatul Poporului, pe
baza propunerilor institutiilor publice reprezentate.

(5) Secretariatul Comisiei de selectie va fi asigurat de catre institutia Avocatul
Poporului.

Art. 29"

Criteriile pentru selectarea expertilor, ponderea fiecarei specializari a expertilor
din cadrul Comisiei si modalitatea de selectie sunt stabilite prin Regulamentul de
desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de expert in cadrul Comisiei de
experti din cadrul Mecanismului National de Prevenire a Torturii in Locurile de
Detentie.

Art. 292
Expertii sunt revocati daca:



a) ulterior numirii, se constata ca unul dintre acestia nu indeplinea conditiile
necesare pentru numirea in aceasta functie, prevazute in prezenta lege. Verificarea
indeplinirii conditiilor se face la cererea oricarei persoane;

b) sunt condamnati definitiv pentru savargirea unei fapte prevazute de legea
penal3;

c) nu au obtinut autorizatia prevazut la art. 29° alin.(2) in termen de 6 luni de la
numirea in functie;

d) absenteaza nemotivat la mai mult de 3 vizite consecutive la care au fost
convocati;

e) exista alte motive prevazute de lege.

Art. 29"

(1) Membrii Comisiei de experti sunt independenti in exercitarea functiei, pe
toata durata mandatului.

(2) Membrii Comisiei de experti sunt subordonati numai din punct de vedere
administrativ adjunctului Avocatului Poporului pentru prevenirea torturii in locurile de
detentie.

Art. 29

(1) Pentru indeplinirea atributiilor Mecanismului, Avocatul Poporului poate
coopta colaboratori care vor desfagura activitati pe baza unor contracte de colaborare.

(2) Colaboratorii sunt inscrigi intr-o baza de date constituita la nivel national,
administrata de institutia Avocatul Poporului si publicatd pe pagina de Internet a
institutiei Avocatul Poporului.

(3) Colaboratorii trebuie sa fie specialisti din diverse domenii de activitate, in
functie de specificul locurilor de detentie aflate in competenta de control a institutiei
Avocatul Poporului.

(4) Dispozitiile art. 34" se aplica in mod corespunzator.

Sectiunea a 4-a — Atributiile adjunctului Avocatului Poporului pentru
domeniul prevenirea torturii in locurile de detentie

Art. 29"

(1) Mecanismul are rol de monitorizare a conditilor de detentie si a
tratamentului aplicat persoanelor private de libertate in locurile de detentie.

(2) Pentru indeplinirea acestui rol, Adjunctul Avocatului Poporului pentru
domeniul prevenirea torturii in locurile de detentie are urmatoarele atributii:

a) coordoneaza vizitarea locurilor de detentie in scopul verificarii conditiilor de
detentie si a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate si poate participa la
vizite;

b) formuleaza sugestii, propuneri gi recomandari institutiilor vizitate in urma
vizitelor efectuate, pe care le consemneaza in raportul de vizita;

c) formuleaza propuneri de modificare si completare privind legislatia interna
sau observatii privind initiativele legislative existente, pe care le inainteaza Avocatului
Poporului;

d) formuleaza propuneri i observatii privind elaborarea, modificarea si
completarea de strategii si politici publice Tn domeniul prevenirii torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante;

e) mentine legatura cu Subcomitetul de prevenire, trimite acestuia informatii si
se intalneste cu membrii acestuia;



f) negociaza, implementeaza, monitorizeaza si evalueaza programe
internationale de asistenta tehnica si financiara pentru realizarea scopului
Mecanismului;

h) organizeaza, cand considera necesar, campanii de informare, de educare i
instruire in scopul de a preveni tortura si pedepsele ori tratamentele aplicate cu
cruzime, inumane sau degradante si al respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor private de libertate;

i) indeplinegte orice alte atributii stabilite prin lege.

(3) Pentru indeplinirea rolului prevazut la alin. (1), adjunctul Avocatului
Poporului pentru domeniul prevenirea torturii in locurile de detentie colaboreaza cu
institutiile cu atributii Tn domeniu, precum si cu reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale.

Sectiunea a 5-a — Desfagurarea vizitelor la locurile de detentie

Art. 29

(1) Echipele de vizitare desemnate de adjunctul Avocatului Poporului pentru
domeniul prevenirea torturii in locurile de detentie desfagoara vizite anuntate sau
neanuntate in locurile de detentie care intra sub incidenta prezentei legi, potrivit
Regulamentului de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului.

(2) Vizitele prevazute la alin. (1) pot fi desfagurate in baza unui plan anual de
vizitare aprobat de catre adjunctul Avocatului Poporului pentru domeniul prevenirea
torturii in locurile de detentie sau inopinate.

(3) In vederea elaborarii planului anual de vizitare, vor fi avute in vedere cel
putin urmatoarele criterii:

a) tipurile locurilor de detentie existente;

b) repartizarea geografica a locurilor de detentie;

c) sesizarile primite asupra existentei unei situatii de tortura ori tratamente
aplicate cu cruzime, inumane sau degradante;

d) vulnerabilitatea cunoscuta a anumitor tipuri de locuri de detentie;

e) rapoartele anterioare ale Mecanismului;

f) rapoarte ale organismelor internationale de monitorizare, cum ar fi rapoartele
elaborate de Comitetul pentru prevenirea Torturii, de Subcomitetul de prevenire a
torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante, de Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante, elaborate in urma vizitelor efectuate in Romania.

(4) Pot fi desfasurate vizite in cadrul locurilor de detentie care intra sub
incidenta prezentei legi si in urma unei sesizari asupra existentei unei situatii de
tortura ori tratamente aplicate cu cruzime, inumane sau degradante in cadrul unui loc
de detentie.

(5) Sesizarea prevazuta la alin. (4) poate fi facuta de orice persoana care se
afla intr-un loc de detentie prevazut la art. 29" alin. (3) sau de orice persoana care are
cunostinta despre existenta unei astfel de situatii.

Art. 29"

(1) Fiecare vizita va fi efectuata de catre o echipa de vizitare alcatuita dintr-un
numar impar de membri, minim trei.

(2) La vizitele efectuate vor participa, daca este cazul, si colaboratori externi, in
functie de specificul locului de detentie vizitat, fara ca numarul acestora sa fie mai
mare de doi.



(3) Membrii echipei de vizitare sunt desemnati de adjunctul Avocatului
Poporului pentru domeniul prevenirea torturii in locurile de detentie.
(4) Adjunctul Avocatului Poporului va desemna, dintre membrii echipei de
vizitare, conducatorul si secretarul acesteia.
(5) Vizitele se pot desfagura pe parcursul uneia sau mai multor zile, in functie
de locul de detentie vizitat.

Art. 29"

(1) Tn cadrul vizitelor efectuate, echipa de vizitare va verifica respectarea
normelor gi standardelor internationale si a legislatiei interne privind conditiile de
detinere ale persoanelor private de libertate, in special in cele referitoare la prevenirea
torturii ori tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante.

(2) In cazul in care existd sugestii, propuneri si recomandéri anterioare ficute
de Comisia de experti aceluiagi loc de detentie, se va verifica gi respectarea acestora.

Art. 29"

In cazul in care vizitele au fost anuntate, conducerea locului de detentie are
obligatia de a informa, de indata, persoanele private de libertate, cu privire la vizita si
obiectivele acesteia.

Art. 29%°

(1) Institutiile vizitate sunt obligate sa puna la dispozitia reprezentantilor echipei
de vizitare, inainte, in timpul sau dupa efectuarea vizitei, orice documente sau
informatii care se afla la dispozitia lor sau pe care le pot procura, solicitate de acestia
in scopul indeplinirii atributiilor legale.

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) pot privi:

a) numarul persoanelor private de libertate;

b) numarul de locuri de cazare ale locului de detentie, precum si amplasarea
acestora;

c) conditiile de detentie;

d) orice alte date necesare pentru indeplinirea scopului vizitei.

(3) Conducerea locurilor de detentie vizitate este obligata sa acorde asistenta
si sa se intadlneasca cu membrii echipei de vizitare, in vederea realizarii scopului
vizitei.

Art. 297

(1) Institutiile vizitate sunt obligate sa permita, de indata, membrilor echipei de
vizitare accesul in toate locurile de detentie, incintele, instalatiile si amenajarile
acestora.

(2) in caz de refuz, membrii Comisiei de experti se adreseaza autoritétii ierarhic
superioare ori autoritatilor administratiei publice locale sau centrale care au emis
autorizatia de functionare, in cazul locurilor de detentie private. Membrii echipei de
vizitare vor mentiona in raportul de vizité elaborat conform prevederilor art. 29% refuzul
de a permite accesul si vor informa, despre acest refuz, Subcomitetul de prevenire.

(3) Autoritatile prevazute la alin. (2) sunt obligate sa permita, de indata,
membrilor Comisiei de experti accesul in toate locurile de detentie, incintele, instalatiile
si amenajarile acestora.

(4) Institutiile prevazute la alin. (1) si (2) pot refuza accesul membrilor echipei
de vizitare numai daca exista riscul afectarii grave a sigurantei nationale, ordinii sau



sanatatii publice, Tn cazul unor catastrofe naturale ori pentru alte motive similare, care
fac imposibila desfasurarea vizitei.

(5) Refuzul de a permite accesul membrilor echipei de vizitare de catre
autoritatile prevazute la alin. (2), poate fi atacat la instanta de contencios administrativ
competenta, potrivit dispozitiilor legale.

Art. 297

(1) In scopul indeplinirii atributiilor legale membrii echipei de vizitare pot avea
intrevederi in conditii de confidentialitate cu orice persoana privata de libertate in
cadrul institutiei vizitate.

(2) Institutia vizitata este obligatd sa puna la dispozitie un loc adecvat pentru
desfasurarea intrevederii.

(3) intrevederile vor avea loc doar cu acordul persoanei private de libertate si
sunt confidentiale.

(4) La intrevedere nu pot participa reprezentanti ai locului de detentie, decat la
solicitarea expresa a membrilor echipei de vizitare si doar in scopul asigurarii
protectiei acestora. In acest caz, reprezentantii locului de detentie vor asigura numai
supraveghere vizuala, cu respectarea confidentialitatii intrevederii.

(5) Numele si alte date personale ale persoanei intervievate nu pot fi facute
publice decat cu acordul acesteia.

(6) Membrii Comisiei de experti nu pot divulga angajatilor sau reprezentantilor
locului de detentie continutul intrevederilor desfasurate conform prezentului articol.

(7) Pentru desfasurarea intrevederilor cu persoane care nu inteleg sau nu
vorbesc limba romana se va asigura prezenta unui interpret, costurile interpretarii fiind
suportate din fondurile alocate activitatii Mecanismului.

(8) Membrii echipei de vizitare pot solicita intrevederi cu orice alta persoana
despre care apreciaza ca poate furniza informatii pertinente, cu acordul acesteia.

Art. 297
Nicio persoana nu poate fi trasa la raspundere pentru informatiile comunicate
cu buna credinta Mecanismului.

Art. 29%

(1) Dupa fiecare vizita va fi intocmit un proces-verbal, care va cuprinde cel
putin urmatoarele:

a) data desfasurarii vizitelor si locurile vizitate;

b) compunerea comisiei de vizitare;

c) neregulile constatate;

d) masurile ce se impun pentru remedierea deficientelor;

e) orice alte date sau informatii pe care le considera necesare.

Art. 29%°

(1) Constatarile rezultate in urma vizitelor Comisiei de experti sunt cuprinse
intr-un raport de vizita care, in cazurile in care sunt sesizate neregularitati, va
cuprinde si propuneri, sugestii si recomandari motivate.

(2) Raportul de vizita se intocmeste si se adopté, de catre membrii echipei de
vizitare, pe baza procesului-verbal prevazut la art. 29%*, in termen de maxim 30 de zile
de la data finalizarii acesteia.

(3) Adoptarea raportului de vizita se face cu majoritatea voturilor membrilor
care au luat parte la vizita. Motivarea opiniilor separate este obligatorie.



Art. 29%°

(1) Raportul de vizita cuprinde cele constatate cu ocazia vizitei si, daca este
cazul, aspectele neconforme cu respectarea standardelor si documentelor nationale si
internationale referitoare la existenta unor situatii de tortura ori tratamente aplicate cu
cruzime, inumane sau degradante, concluzii, propuneri, sugestii si recomandari
motivate.

(2) Raportul de vizita va evidentia si aspectele care reflecta o buna aplicare a
standardelor privind respectarea drepturilor omului.

(3) Tn cazul in care sunt constatate neregularitati raportul de viziti va cuprinde
si o sectiune de sugestii, propuneri $i recomandari motivate pentru remedierea
acestor aspecte, care se va comunica locului de detentie vizitat si autoritatii ierarhic
superioare ori autoritatii administratiei publice locale sau centrale care a emis
autorizatia de functionare, in cazul locurilor de detentie private.

(4) Propunerile, sugestiile si recomandarile cuprinse in raportul de vizita pot
privi:

a) masuri care trebuie luate de institutia vizitata;

b) masuri care trebuie luate de catre institutia sau autoritatea publica in
subordinea sau coordonarea caruia se afla locul de detentie vizitat;

c) propuneri si observatii privind legislatia, caz in care raportul de vizita va fi
transmis gi institutiilor cu initiativa legislativa in domeniu;

d) orice alte aspecte considerate necesare.

Art. 2977

(1) Institutia vizitata are obligatia de a transmite in termen de 30 de zile un
raspuns motivat privind propunerile, sugestiile si recomandarile cuprinse in raportul de
vizita, cu indicarea pozitiei sale fatd de cele constatate, a termenului motivat in care
vor fi luate masuri pentru conformarea cu continutul acestora sau, daca este cazul, a
motivelor pentru care nu se poate conforma.

(2) Pentru motive intemeiate termenul de 30 de zile prevazut la alin. (1) poate fi
prelungit cu inca 30 de zile, cu aprobarea Avocatului Poporului..

(3) In cazul in care institutia vizatd nu se conformeaza, Comisia de experti va
informa, asupra acestui aspect, autoritatea ierarhic superioara ori autoritatea
administratiei publice locale sau centrale care a emis autorizatia de functionare, in
cazul locurilor de detentie private.

Art. 297

(1) Raportul de vizita este public si se afiseaza pe pagina de internet a
institutiei vizate de catre acesta, a autoritatii ierarhic superioare ori autoritatii
administratiei publice locale sau centrale care a emis autorizatia de functionare, in
cazul locurilor de detentie private, precum si a Avocatului Poporului, dupa expirarea
termenelor prevézute la art. 29%', cu exceptia acelor parti care privesc date personale
ori informatii clasificate.

(2) Raspunsul motivat, prevazut la art. 29?7, atunci cand acesta a fost transmis
adjunctului Avocatului Poporului pentru domeniul prevenirea torturii in locurile de
detentie, se publica impreuna cu raportul de vizita.

Art. 29%°

(1) TIn cazurile in care se constatd o incalcare a drepturilor omului prin tortura
ori tratamente aplicate cu cruzime, inumane sau degradante, care produc un risc
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iminent de afectare a vietii sau sanatatii unei persoane, se va elabora un raport
preliminar in regim de urgenta, cu precizarea motivelor care impun adoptarea sa in
regim de urgenta.

(2) Termenul pentru intocmirea si adoptarea raportului preliminar este de 3 zile
si poate fi prelungit pentru motive intemeiate cu inca 3 zile.

(3) Raportul preliminar va face referire doar la aspectele care au justificat
elaborarea sa si va cuprinde in continutul sau si propunerile, sugestiile si
recomandarile pentru remedierea incalcarilor constatate.

(4) Institutiile vizate sunt obligate sa se conformeze de urgenta propunerilor,
sugestiilor si recomandarilor sau sa formuleze un raspuns in conditile prevazute la
art. 29%" in termen de maxim 3 zile.

(5) Dupa adoptarea raportului preliminar, se va intocmi raportul de vizita,
potrivit prevederilor art. 29%° - 29%°.

Art. 29%°

(1) Avocatul Poporului sau Adjunctul acestuia pentru domeniul prevenirea
torturii in locurile de detentie are obligatia de a sesiza de indata organele judiciare
atunci cand, in exercitarea atributiilor, constata savérsirea unor fapte prevazute de
legea penala.

(2) Avocatul Poporului sau Adjunctul acestuia pentru domeniul prevenirea
torturii in locurile de detentie are obligatia de a sesiza de indata organele judiciare cu
privire la cazurile de deces al persoanelor private de libertate.

Art. 29°

(1) Comisia de experti poate efectua vizite ulterioare pentru a verifica
respectarea sugestiilor, propunerilor si recomandarilor cuprinse in raportul de vizita.

(2) In cazurile prevazute la art. 29%° vizitele ulterioare sunt obligatorii.

Art. 29%

(1) Pe pagina de internet a institutiei Avocatul Poporului se va publica un raport
anual de activitate a Mecanismului, care va cuprinde:

a) analiza si concluziile vizitelor desfasurate pe parcursul acelui an;

b) sugestiile, propunerile si recomandarile formulate;

c¢) rezumatul punctelor de vedere ale locurilor de detentie cu privire la continutul
recomandarilor;

d) masurile luate de autoritatile nationale cu privire la sugestiile, propunerile si
recomandarile formulate;

e) sugestiile, propunerile si recomandarile care nu au fost insusite;

f) propuneri de modificare a legislatiei nationale;

g) orice alte date sau informatii relevante pentru activitatea Mecanismului.

(2) Raportul va fi insotit de o anexa ce va cuprinde rapoartele de vizita
intocmite pe parcursul acelui an.

(3) Raportul anual de activitate se comunica Subcomitetului de prevenire,
autoritatilor ierarhic superioare locurilor de detentie, autoritatilor administratiei publice
locale sau centrale care au emis autorizatia de functionare, in cazul locurilor de
detentie private, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Public, precum si
organizatiilor neguvernamentale de profil.

(4) Raportul anual de activitate se elaboreaza de catre membrii Comisiei de
experti si este avizat de catre adjunctul Avocatului Poporului pentru domeniul
prevenirea torturii in locurile de detentie si aprobat de Avocatul Poporului.
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Sectiunea a 6-a — Mentinerea legaturii cu Subcomitetul de prevenire

Art. 29%°

in exercitarea atributiilor sale, Adjunctul Avocatului Poporului pentru domeniul
Prevenirea Torturii in Locurile de Detentie va mentine legatura cu Subcomitetul de
prevenire, in conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2009 pentru ratificarea
Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia
impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984, publicata in Monitorul Oficial
nr. 300 din 7 mai 2009.

Art. 29*

Pentru indeplinirea rolului sau, membrii Comisiei de experti $i personalul
Mecanismului beneficiazéd de pregatire profesionala si asistentd tehnica din partea
Subcomitetului de Prevenire, in conformitate cu prevederile Legii nr. 109/2009 pentru
ratificarea Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984, publicata in Monitorul Oficial
nr. 300 din 7 mai 2009.

6. Dupé1articolul 33 se introduce un articol nou, art. 331, cu urmatorul cuprins:

»Art. 33

La organizarea si functionarea structurilor, inclusiv a celor teritoriale, ale
institutiei Avocatul Poporului nu sunt aplicabile prevederile art. XVI din Titlul Il al Cartii
a ll-a din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.”

7. Dupé11 articolul 34 se introduce un nou articol, art. 341, cu urmatorul cuprins:

»Art. 34

(1) In exercitarea atributiilor sale Avocatul Poporului poate coopta, pe baza de
conventie civila, colaboratori externi.

(2) Plata colaboratorilor externi se va face cu jumatate din salariul lunar maxim
al functiei de consilier IA.

(3) Pe perioada indeplinirii atributiilor, colaboratorii externi se supun indatoririlor
personalului institutiei in ceea ce priveste pastrarea confidentialitatii lucrarilor,
respectarea programului de lucru si a celorlalte reguli de disciplina interna.”

8. Anexa se modifica si va avea urmatorul cuprins:

chE REGIUNEA Birouri teritoriale Sediul biroului teritorial
1. Nord - Est lasi, Bacau, municipiul lasi, municipiul Bacau,
Suceava municipiul Suceava
2. Sud - Est Constanta, Galati municipiul Constanta, municipiul
Galati
3. Sud Muntenia Pitesti, Ploiesti,  municipiul Pitesti, municipiul
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Alexandria, Ploiesti, municipiul Alexandria,

Slobozia municipiul Slobozia

4. Sud-vest Oltenia Craiova, Targu- municipiul Craiova, municipiul
Jiu Targu-Jiu

5. Vest Timisoara, Resita municipiul Timisoara, municipiul

Resita

6. Nord - Vest Cluj-Napoca, municipiul Cluj-Napoca, municipiul
Baia Mare, Baia Mare, municipiul Oradea
Oradea

7. Centru Alba lulia, Targu- municipiul Alba lulia, municipiul

Mures, Brasov Targu-Mures municipiul Brasov

Art. I

Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice ca, la propunerea ordonatorilor de
credite bugetare, sa introduca modificarile ce decurg din aplicarea prevederilor
prezentei legi in structura bugetului institutiei Avocatul Poporului.

Art. lll

(1) in termen de 60 zile de la data intrarii in vigoare a legii, Avocatul Poporului
adopta, prin ordin, regulamentul de desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiei de membru al Comisiei de experti, care se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

(2) Membrii Mecanismului vor fi desemnati in termen de cel mult 60 de zile de
la data intrarii in vigoare a legii.

Art. IV
in termen de 90 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi Avocatul Poporului
propune modificarea si completarea regulamentului de organizare si functionare a

institutiei Avocatul Poporului, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
l.

Propunerile de modificare a proiectului de lege formulate de catre
Avocatul Poporului
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Stimatd doamnd secretar de stat, prg ‘-_ \ 77 }-, ﬁ . 1

Avand in vedere ca infiintarea, in cadrul institutiei Avocatul Poporului, a Mecanismului
National de Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie presupune alocarea de fonduri pentru
efectuarea achizitiilor necesare functiondrii corespunzitoare a acestui Mecanism, iar Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor
masuri financiar-fiscale impune autoritatilor si institutiilor publice o serie de restrictii la achizitionarea
de autoturisme, mobilier §i aparaturd birotica, apare ca necesard completarea Proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, prin introducerea art. V care va avea urmatorul cuprins:

Art. V

Alineatul (3) al articolului 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor madsuri financiar-fiscale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 249 din 14 aprilie 2009, aprobata prin Legea nr. 227/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare, se completeazd cu o noud literd, litera g), care va avea
urmatorul cuprins:

"g) achizitiile efectuate de cétre institutia Avocatul Poporului, in vederea realizarii atributiilor
ce i revin ca urmare a infiintdrii, Tn cadrul acestei institutii, a Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in Locurile de Detentie.”

Folosesc acest prilej, pentru a v asigura, stimatd doamnd secretay de stat, de inalta mea

consideratie.

; ;f_-';l.J 3 ) 5 o‘. Y
Avocatuyf’o oF
=L & e

Prof. univ. dr. Gheorghe Iancu-

'

Bucuresti, 10 aprilie 2012

Doamnei judecator Lidia Barac
Secretar de stat
Ministerul Justitiei
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Stimatd doamnd secretar de stat,

Avénd in vedere ¢4, in cuprinsul Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, nu sunt reglementate
cazurile de incetare, inainte de termen, a mandatului expertilor din cadrul Comisiei de experti a
Mecanismului de Prevenire a Torturii, precum si fatd de necesitatea stabilirii unei ponderi
corespunzitoare a specializarilor expertilor acestei comisii raportat la functionarea concretd a
Mecanismului, se impune completarea Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, dupd cum urmeaza:

- La articolul 29'? se introduce un nou alineat, alineatul (2), care va avea urmétorul cuprins:

~(2) Prevederile art. 9 alin. (1) din prezenta lege sunt aplicabile si membrilor Comisiei de
experti.”

- Dupi articolul V, se introduce un nou articol, articolul VI, cu urmatorul cuprins:

wart, VI

(1) Numirea primilor membri ai Comisiei de experti se face pentru un mandat de 1 an, care
poate fi prelungit prin ordin al Avocatului Poporului, pana la 5 ani, in raport cu necesitatea asigurarii
ponderii unor specializdri sau a altora.

(2) Noii membri ai Comisiei de expér;i, altii decat cei prevazuti la alin. (1), vor fi numiti pentru

restul de mandat, in baza unui concurs organizat in conditiile legii.”

Folosesc acest prilej, pentru a vi asigura, stimatd doamnd secretar de stat, de inalta mea

consideratie.

Avocatul Popor IE

Prof. univ. dr. Gheorg Ja

Bucuresti, 19 aprilie 2012 |
Doamnei judecdtor Lidia Barac

Secretar de stat
Ministerul Justitiei



PROIECT

BUGETUL MECANISMULUI NATIONAL DE PREVENIRE A TORTURII

Program
antitortura
Cod
DENUMIREA INDICATORILOR*) _—
indicator
A B 1

TOTAL CHELTUIELI (01+70+79+84) 8753000
CHELTUIELI CURENTE (10+20+30+40+50+51+55+56+57+59+65) 01 5413000
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL (cod 10.01+10.02+10.03) 10 3800000
Cheltuieli salariale in bani ( cod 10.01.01 la 10.01.30) 10.01 3020000
Salarii de baza 10.01.01 2510000
Fond pentru posturi ocupate prin cumul 10.01.10 360000
Indemnizatii de delegare 10.01.13 150000
Contributii (cod 10.03.01 la 10.03.06) 10.03 780000
Contributii de asigurari sociale de stat 10.03.01 590000
Contributii de asigurari de somaj 10.03.02 15000
Contributii de asigurari sociale de sanatate 10.03.03 145000
Contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale 10.03.04 5000
Contributii pentru concedii si indemnizatii 10.03.06 25000
TITLUL Il BUNURI SI SERVICII (cod 20.01 la 20.30) 20 1608000
Bunuri si servicii (cod 20.01.01 la 20.01.30) 20.01 660000
Furnituri de birou 20.01.01 40000
Materiale pentru curatenie 20.01.02 10000
Incalzit, lluminat si forta motrica 20.01.03 112000
Apa, canal si salubritate 20.01.04 8000
Carburanti si lubrifianti 20.01.05 110000
Piese de schimb 20.01.06 30000
Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 20.01.08 90000
Materiale si prestari de servicii cu caracter functional 20.01.09 110000
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 20.01.30 150000
Reparatii curente 20.02 25000
Bunuri de natura obiectelor de inventar (cod 20.05.01 la 20.05.30) 20.05 250000
Alte obiecte de inventar 20.05.30 250000
Deplasari, detasari, transferari (cod 20.06.01+20.06.02) 20.06 616000
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 556000
Deplasari in strainatate 20.06.02 60000
Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 15000
Pregatire profesionala 20.13 2000
Alte cheltuieli (cod 20.30.01 la 20.30.30) 20.30 40000
Reclama si publicitate 20.30.01 5000
Protocol si reprezentare 20.30.02 10000
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 25000
TITLUL VII ALTE TRANSFERURI (cod 55.01+55.02+55.03+55.04) 55 5000

B.Transferuri curente in strainatate (catre organizatii internationale)(cod
55.02.01 la 55.02.04) 55.02 5000
Contributii si cotizatii la organisme internationale 55.02.01 5000
CHELTUIELI DE CAPITAL ((cod 71+72+75) 70 3340000
TITLUL XIl . ACTIVE NEFINANCIARE (cod 71.01+71.02+71.03) 7 3340000
Active fixe (cod 71.01.01 la 71.01.30) 71.01 3340000
Constructii 71.01.01 2025000
Masini, echipamente si mijloace de transport 71.01.02 1000000
Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale 71.01.03 215000
Alte active fixe 71.01.30 100000
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