
1 

 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

Secţiunea 1 

 Titlul proiectului de act normativ 

 

Ordonanţă de urgenţă pentru stabilirea mecanismului financiar necesar 

implementării Acordului  între Guvernul României şi Guvernul Republicii 

Moldova privind implementarea programului de asistenţă tehnică şi financiară în 

baza unui ajutor financiar nerambursabil în valoare de 100 milioane de euro 

acordat de România Republicii Moldova, semnat la Bucureşti la 27 aprilie 2010, a 

Protocolului adiţional la acesta, semnat la Chişinău la 23 septembrie 2010 şi a 

celui de-al doilea Protocol Adiţional la Acord, semnat la Bucureşti la 10 august 

2011 şi la Chişinău la 16 august 2011 

 

Secţiunea a 2-a  

Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei actuale În cursul anului 2010, s-a constatat o tendinţă 

ascendentă a contactelor politice bilaterale dintre 

România şi Republica Moldova, precum şi 

intensificarea cooperării specifice pe multiple niveluri 

dintre autorităţile de la Bucureşti şi Chişinău. 

În acest sens, cu ocazia vizitei oficiale în România a 

Preşedintelui interimar al Republicii Moldova, 

domnul Mihai GHIMPU, care a avut loc în perioada 

27-28 aprilie 2010, a fost semnat Acordul între 

Guvernul României şi Guvernul Republicii Moldova 

privind implementarea programului de asistenţă 

tehnică şi financiară în baza unui ajutor financiar 

nerambursabil în valoare de 100 milioane de euro 

acordat de România Republicii Moldova, denumit în 

continuare „Acord”. 

Menţionăm că documentul a fost semnat pentru 

Guvernul României de către doamna Elena Gabriela 

UDREA, ministrul Dezvoltării Regionale şi 

Turismului, acest minister fiind Autoritate de 

Coordonare Naţională şi pentru Guvernul Republicii 

Moldova de către domnul Marcel RĂDUCAN, 

ministrul Construcţiilor şi Dezvoltării Regionale al 

Republicii Moldova.  

Suma prevăzută în Acord este destinată proiectelor de 

dezvoltare a infrastructurii, reparaţiei de drumuri şi 

modernizării unităţilor de învăţământ. Proiectele 
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concrete care vor fi finanţate prin acest Acord vor fi 

determinate în cadrul elaborării programului de 

colaborare în baza documentului semnat. 

În luna iulie 2010, având în vedere atât interesul 

prioritar al ţării noastre de a dezvolta  o relaţie 

bilaterală amplă cu Republica Moldova, cât şi dorinţa 

de a susţine autorităţile de la Chişinău în perioada 

dificilă a inundaţilor catastrofale care au afectat zeci 

de locuinţe din mai multe localităţi , mai ales în zona 

riverană Luncii Prutului, a fost acceptată propunerea 

de completare a Acordului prin introducerea printre 

domenii şi a “asistenţei umanitare acordate în cazul 

unor situaţii de urgenţă” şi în consecinţă a fost semnat 

un Protocol adiţional. 

Acordul şi Protocolul adiţional au fost ratificate de  

către Parlamentul României prin Legea nr. 12/2011, 

publicată în Monitorul Oficial nr. 204 din 24 martie 

2011. 

De la începutul anului 2011, partea română a lansat 

acţiuni concrete care au vizat o cât mai bună 

coordonare a asistenţei, atât la nivelul Uniunii 

Europene, cât şi în planul relaţiilor bilaterale cu 

Republica Moldova, reliefându-se necesitatea 

implementării de proiecte comune care să contribuie 

la dinamizarea cooperării bilaterale.  

Astfel, cu ocazia vizitei de la Bucureşti, din 16 martie 

2011, vicepremierul şi ministrul Afacerilor Externe şi 

Integrării Europene din Republica Moldova, a fost 

primit de Preşedintele României, context în care s-a 

stabilit ca în Acordul între Guvernul României şi 

Guvernul Republicii Moldova privind implementarea 

programului de asistenţă tehnică şi financiară în baza 

unui ajutor financiar nerambursabil în valoare de 100 

milioane de euro acordat de România Republicii 

Moldova, să fie introdus şi sectorul energetic.  

În acest sens, s-a impus elaborarea noului cadru 

juridic bilateral corespunzător, care să permită 

colaborarea cu Republica Moldova şi în domeniul  

implementării de proiecte bilaterale în domeniul 

energetic, convenindu-se al doilea Protocol Adiţional 

la Acordul menţionat.  

În cursul lunii iulie 2011, ambele Autorităţi de 

Coordonare Naţională au fost de acord cu textul 

documentului care a fost semnat de către ministrul 

Dezvoltării Regionale şi Turismului din România, 

doamna Elena Gabriela UDREA, la Bucureşti, la 10 



3 

 

august 2011 şi de către ministrul Dezvoltării 

Regionale şi Construcţiilor al Republicii Moldova, 

domnul Marcel RĂDUCAN, la Chişinău, la 16 august 

2011. 

Al doilea Protocol adiţional la Acord, mai sus 

menţionat, a fost ratificat prin Legea nr. 66/2012. 

Primul proiect care se derulează în baza prevederilor 

Acordului şi a celor două protocoale adiţionale la 

acesta, este denumit „Conductă de interconectare a 

Sistemului naţional de transport gaze din România 

cu Sistemul de transport gaze din Republica 

Moldova pe direcţia Iaşi (România) - Ungheni 

(Republica Moldova)”, proiect strategic, de interes 

prioritar în cadrul relaţiilor bilaterale dintre cele două 

state. 

 

2. Schimbări preconizate În vederea stabilirii mecanismului financiar necesar 

implementării Acordului  între Guvernul României şi 

Guvernul Republicii Moldova privind implementarea 

programului de asistenţă tehnică şi financiară în baza 

unui ajutor financiar nerambursabil în valoare de 100 

milioane de euro acordat de România Republicii 

Moldova, semnat la Bucureşti la 27 aprilie 2010, a 

Protocolului adiţional la acesta, semnat la Chişinău la 

23 septembrie 2010 şi a celui de-al doilea Protocol 

Adiţional la Acord, semnat la Bucureşti la 10 august 

2011 şi la Chişinău la 16 august 2011, a fost elaborat 

prezentul proiect de act normativ. 

Se vor lua măsurile necesare pentru realizarea de 

proiecte de colaborare, care să contribuie la 

promovarea procesului de reformă în Republica 

Moldova şi reducerea disparităţilor economice şi 

sociale. 

 

3. Alte informaţii 

 

Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 3-a 

 Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

1¹. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

Prin implementarea Acordului dintre Guvernul 

României şi Guvernul Republicii Moldova, se vor 

dezvolta relaţiile bilaterale în domeniul economic.   

 

3. Impactul social 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

Secţiunea a 4-a 

 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,  atât pe termen 

scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

                                - în mii lei (RON) – 

 

Indicatori Anul 

curent 

 

Următorii 4 ani Media pe 

5 ani 

 2014 2015 2016 2017 2018  

1 2 3 4 5 6 7 

1.Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

a)bugetul de stat, din acesta: 

i. impozit pe profit 

ii. impozit pe venit 

b) bugete locale: 

i. impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat 

i. contribuţii de asigurări 

      

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus / minus, din care: 

a) bugetul de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

      

3.Impact financiar, plus/minus, 

din care: 

a) buget de stat 

  

 

  90000 
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b) bugete locale 

4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor  

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

      

7. Alte informaţii Pentru perioada valabilităţii Acordului, sumele 

destinate finanţării sau     co-finanţării de către 

România a proiectelor de colaborare în domeniile de 

cooperare vizate de acesta, prin intermediul 

implementării programului de asistenţă tehnică şi 

financiară în baza unui ajutor financiar 

nerambursabil în valoare de 100 milioane de euro 

acordat de România, Republicii Moldova, se vor 

asigura din prevederile bugetare aprobate în acest 

sens în bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale 

şi Administraţiei Publice.     

 

 

Secţiunea a 5-a   

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1.Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a 

intrării în vigoare a proiectului de act 

normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi 

elaborate în vederea implementării noilor 

dispoziţii. 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

2. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislaţia comunitară în cazul 

proiectelor ce transpun prevederi 

comunitare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 

Europene 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 
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5. Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg 

angajamente 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

6. Alte informaţii 

 

Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 6-a  

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 

1. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, instituite de cercetare 

şi alte organisme implicate 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor 

cu care a avut loc consultarea, precum şi a 

modului în care activitatea acestor 

organizaţii este legată de obiectivul 

proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

3. Consultările organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale, în situaţia în 

care proiectul de act normativ are ca 

obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 

condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind procedura de consultare 

a structurilor asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 

consiliilor interministeriale, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii 

Guvernului nr. 750/2005 privind 

constituirea consiliilor interministeriale 

permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei  

e) Curtea de Conturi 

 

Prezentul proiect de act normativ necesită 

avizul Consiliului Legislativ. 

6. Alte informaţii 

 

După îndeplinirea procedurii de avizare 

interministerială proiectul de act normativ 

va fi transmis Secretariatului General al 

Guvernului. 
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Secţiunea a 7-a  

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării 

proiectului de act normativ 

 

Au fost întreprinse demersurile legale 

prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul 

privind procedurile, la nivelul Guvernului 

pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea 

proiectelor de documente de politici publice, 

a proiectelor de acte normative, precum şi a 

altor documente, în vederea 

adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 561/2009. 

2. Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact asupra 

mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi 

efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţeanului sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

3. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

 

 

 

 

Secţiunea a 8- a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ de către 

autorităţile administrative publice 

centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor 

noi organisme sau extinderea 

competenţei instituţiilor existente 

Nu este cazul.  

2. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de 

Ordonanţă de urgenţă a Guvernului pentru stabilirea mecanismului 

financiar necesar implementării Acordului  între Guvernul României şi 

Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de 

asistenţă tehnică şi financiară în baza unui ajutor financiar nerambursabil 

în valoare de 100 milioane de euro acordat de România Republicii 

Moldova, semnat la Bucureşti la 27 aprilie 2010, a Protocolului adiţional la 

acesta, semnat la Chişinău la 23 septembrie 2010 şi a celui de-al doilea 

Protocol Adiţional la Acord, semnat la Bucureşti la 10 august 2011 şi la 

Chişinău la 16 august 2011, care, în forma prezentată, a fost avizat de 

ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ, şi pe care îl supunem spre 

aprobare. 

 

Viceprim -  ministru, 

 Ministrul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice 

LIVIU NICOLAE DRAGNEA 

 

 

 

Avizăm favorabil: 

   

Ministrul Afacerilor Externe 

Titus Corlăţean 

 

 

 

 

Viceprim – ministru, Ministrul Finanţelor Publice 

DANIEL CHIŢOIU 

 

 

 

 

Ministrul Delegat pentru Buget 

LIVIU VOINEA 

 

 

 

 

Ministrul Justiţiei 

Robert – Marius Cazanciuc 

http://www.mdrt.ro/ministru

