GUVERNUL ROMÂNIEI

ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ 

pentru modificarea și completarea Legii administrației publice locale nr. 215/2001, republicată, precum și pentru modificarea Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției


Având în vedere că, pentru perioada 2007-2013, Fondul de coeziune este gestionat conform cadrului stabilit de Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispoziții generale privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European și Fondul de coeziune și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, modificat și completat, care conține temeiul juridic și procedura pentru aplicarea de corecții financiare,

întrucât menținerea cadrului instituțional constituie o condiție pentru finanțarea acordată în Axa prioritară 1: “Extinderea și modernizarea sistemelor de apă/apă uzată” din cadrul Programului Operațional Sectorial Mediu, document strategic aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2007) 3467 din data de 11 iulie 2007, modificată prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2012) 2155 din 30 martie 2012,


având în vedere că, în legătură cu cadrul instituțional, Curtea de Justiție a Uniunii Europene a decis recent că, în cazul în care mai multe autorități publice constituie în comun o entitate însărcinată cu îndeplinirea misiunii lor de serviciu public sau în cazul în care o autoritate publică aderă la o astfel de entitate, condiția stabilită în jurisprudența Curții potrivit căreia autoritățile respective trebuie să exercite împreună asupra acestei entități un control analog celui pe care îl exercită asupra propriilor servicii, este îndeplinită dacă fiecare dintre aceste autorități participă atât la capitalul entității respective, cât și în organele de conducere ale acesteia,


pentru a clarifica instituția juridică a operatorului regional al sistemelor publice de alimentare cu apă și de canalizare, distinctă de instituția juridică a societății de interes local sau județean, precum și pentru a reglementa controlul în comun asupra operatorului regional, analog celui pe care îl exercită asupra propriilor servicii, realizat de către primar sau președintele consiliului județean prin participarea în adunarea generală a asociaților sau acționarilor respectivului operator,


în scopul evitării declanșării de către Uniunea Europeană a acțiunilor de constatare a încălcării de către România a obligațiilor de stat membru al Uniunii Europene,

având în vedere necesitatea amendării în regim de urgență a Legii administrației publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și a Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, cu modificările și completările ulterioare, pentru a nu pune în pericol implementarea Programului Operațional Sectorial Mediu, accesarea fondurilor europene alocate acestui program în perioada 2007-2013 și realizarea măsurilor tranzitorii asumate de România prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeană de conformare graduală, la termenele intermediare 31.12.2013 și 31.12.2015, cerințelor privind sistemele de colectare și tratare a apelor urbane reziduale prevăzute în Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991,


în considerarea faptului că aceste elemente vizează interesul public și constituie situații de urgență și extraordinare, a căror reglementare nu poate fi amânată,


În temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată,


Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.


Art. I. – Legea administrației publice locale nr. 215/2001, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 621 din 18 iulie 2006, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează :

1. La articolul 1 alineatul (2) litera g), punctul 6 se modifică și va avea următorul cuprins:

          „operatori de servicii comunitare de utilităţi publice locale sau judeţene; operatorii regionali, astfel cum sunt definiți în Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, sunt asimilați organismelor prestatoare de servicii publice și de utilitate publică;” 
2. După alineatul (4) al articolului 11, se introduc două noi alineate, alineatele (5) și (6), cu următorul cuprins:

 „(5) Primarul, viceprimarul, președintele/vicepreședintele consiliului județean, administratorul public, precum și orice altă persoană care ocupă o funcție de conducere în cadrul unei instituții publice locale, prin derogare de la prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005, cu modificările și completările ulterioare, pot reprezenta interesele unității administrativ-teritoriale în:

a) consiliul director sau în consiliul de administrație, după caz, al asociației care are drept scop sprijinirea activității unității administrativ-teritoriale respective;

b) adunarea generală a membrilor asociației de dezvoltare intercomunitară având ca obiect de activitate serviciile de utilități publice;

c) adunarea generală a asociațiilor sau acționarilor operatorului regional de servicii comunitare de utilități publice;

d) consiliul de administrație al asociației de dezvoltare intercomunitară; 

e) adunarea generală și în consiliul director al grupurilor de acțiune locală.

(6) Persoanele care ocupă o funcție de conducere în cadrul unei instituții publice prevăzute la alin. (5) pot reprezenta interesele unității administrativ-teritoriale pe baza unui mandat de reprezentare dat prin hotărâre a consiliului local sau județean, după caz.

(7) Primarul, respectiv președintele consiliului județean, stă în oricare din organele de conducere ale unei asociații care se constituie ori la care aderă, prin hotărâre a autorității deliberative, ca reprezentant legal al unității administrativ-teritoriale și nu în nume personal.”

Art. II. – Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 87 alineatul (1), literele e) și f) se modifică și vor avea următorul cuprins:

„e) funcția de președinte sau de secretar al adunărilor generale ale acționarilor sau asociaților la o societate comercială, cu excepția funcției de secretar exercitată în adunările generale ale acționarilor sau asociaților unui operator regional;

 
f) funcția de reprezentant al unității administrativ-teritoriale în adunările generale ale societăților comerciale de interes local, cu excepția funcției exercitate în adunările generale ale acționarilor sau asociaților unui operator regional;”

2.  La articolul 87 alineatul (1), după litera f) se introduce o nouă literă, litera f1), cu următorul cuprins:

„f1) funcția de reprezentant al statului în adunarea generală a unei societăți comerciale de interes național;”

Tabel de corespondență a propunerilor de modificare și completare a Legii administrației publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările și completările ulterioare:
	Prevederi existente
	Propunerea de modificare
	Observații

	art. 1 alin. 2 lit. g)

    (2) În sensul prezentei legi, termenii și expresiile de mai jos au următoarele semnificații:

(...)

g) organisme prestatoare de servicii publice și de utilitate publică de interes local sau județean –denumirea generică ce include:

    1. instituții publice și servicii publice înființate și organizate prin hotărâri ale autorităților deliberative, denumite în continuare instituții și servicii publice de interes local sau județean;

    2. societăți comerciale și regii autonome înființate sau reorganizate prin hotărâri ale autorităților deliberative, denumite în continuare societăți comerciale și regii autonome de interes local sau județean;

    3. asociații de dezvoltare intercomunitară;

    4. furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordă servicii sociale în condițiile prevăzute de lege;

    5. asociații, fundații și federații recunoscute ca fiind de utilitate publică, în condițiile legii;

    6. operatori de servicii comunitare de utilități publice locale sau județene;


	6. operatori de servicii comunitare de utilităţi publice locale sau judeţene; operatorii regionali, astfel cum sunt definiți în Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, sunt asimilați organismelor prestatoare de servicii publice și de utilitate publică;
	Având în vedere rolul conferit de lege operatorilor regionali și anume prestarea/furnizarea de servicii publice de utilități publice se impune includerea acestora, similar operatorilor de servicii comunitare de utilități publice locale sau județene, în categoria organismelor prestatoare de servicii publice și de utilitate publică.

	Art. 11
	       
	

	(1) Două sau mai multe unităţi administrativ-teritoriale au dreptul ca, în limitele competenţelor autorităţilor lor deliberative şi executive, să coopereze şi să se asocieze, în condiţiile legii, formând asociaţii de dezvoltare intercomunitară, cu personalitate juridică, de drept privat şi de utilitate publică. Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară sunt de utilitate publică, prin efectul prezentei legi, prin derogare de la prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005.
	
	

	(2) Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară se constituie în condiţiile legii, în scopul realizării în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizării în comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane şi aglomerările urbane constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor şi a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autorităţile deliberative şi executive de la nivelul fiecărei unităţi administrativ-teritoriale componente îşi păstrează autonomia locală, în condiţiile legii.

	
	

	(3) Unităţile administrativ-teritoriale au dreptul ca, în limitele competenţelor autorităţilor lor deliberative şi executive, să coopereze şi să se asocieze şi cu unităţi administrativ-teritoriale din străinătate, în condiţiile legii, prin hotărâri ale consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz.
	
	

	(4) Pentru protecţia şi promovarea intereselor lor comune, unităţile administrativ-teritoriale au dreptul de a adera la asociaţii naţionale şi internaţionale, în condiţiile legii.
	
	

	
	(5) Primarul, viceprimarul, președintele/ vicepreședintele consiliului județean, administratorul public, precum și orice altă persoană care ocupă o funcție de conducere în cadrul unei instituții publice locale, prin derogare de la prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005, cu modificările și completările ulterioare, poate reprezenta interesele unității administrativ-teritoriale în:

f) consiliul director sau în consiliul de administrație, după caz, al asociației care are drept scop sprijinirea activității unității administrativ-teritoriale respective;

g) adunarea generală a membrilor asociației de dezvoltare intercomunitară având ca obiect de activitate serviciile de utilități publice;

h) adunarea generală a asociațiilor sau acționarilor operatorului regional de servicii comunitare de utilități publice;

i) consiliul de administrație al asociației de dezvoltare intercomunitară; 

j) adunarea generală și în consiliul director al grupurilor de acțiune locală.


	Pentru armonizare cu principiile și prevederile Curții de Justiției a UE, referitoare la controlul în comun de către unităților administrativ-teritoriale asupra unui operator regional, analog celui pe care îl exercită asupra propriilor servicii, precum și pentru a conferi consistență și legitimitate modalității de exercitare a controlului este reglementată  posibilitatea ca primarul, viceprimarul, președintele/ vicepreședintele consiliului județean, administratorul public, precum și orice altă persoană care ocupă o funcție de conducere în cadrul unei instituții publice locale să participe în organele de conducere ale asociațiilor și operatorilor regionali.

De asemenea, au fost introduse la alin. (6) prevederi care să înlăture starea de incompatibilitate a persoanelor care ocupă funcții de conducere, așa cum prevede art. 94 alin. (21) lit. c) din Legea nr. 161/2003.

	
	(6) Persoanele care ocupă o funcție de conducere în cadrul unei instituții publice prevăzute la alin. (5) pot reprezenta interesele unității administrativ-teritoriale pe baza unui mandat de reprezentare dat prin hotărâre a consiliului local sau județean, după caz.


	

	
	(7) Primarul, respectiv președintele consiliului județean, stă în oricare din organele de conducere ale unei asociații care se constituie ori la care aderă, prin hotărâre a autorității deliberative, ca reprezentant legal al unității administrativ-teritoriale și nu în nume personal.
	


Tabel de corespondență ale propunerilor de modificare și completare a Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, cu modificările și completările ulterioare :
	prevederi existente
	propunerea de modificare
	observații

	art. 87 alin. 1 lit. e) și f)

(1) Funcția de primar și viceprimar, primar general și viceprimar al municipiului București, președinte și vicepreședinte al consiliului județean este incompatibilă cu:

(...)
	art. 87 alin. 1 lit. e) și f) și f1)

(1) Funcția de primar și viceprimar, primar general și viceprimar al municipiului București, președinte și vicepreședinte al consiliului județean este incompatibilă cu:

(...)


	Regionalizarea sectorului de apă a fost realizată în România în vederea eficientizării furnizării/prestărilor serviciului public comunitar de utilități publice – apă prin implementarea de fonduri europene. Astfel, pornind de la actuala organizare administrativ-teritorială actuală, operatorii regionali sunt creați prin intermediul asocierii u.a.t.-urilor (ADI). Astfel, situația juridică a operatorului regional este distinctă de societatea de interes local sau județean, reglementată de Legea nr. 215/2001. 

Pornind de la acest regim juridic distinct/special al operatorilor regionali și 

de la exigențele UE cu privire la controlul activității acestora se impune excluderea expresă din sfera incompatibilităților a funcției exercitată de primar și viceprimar, primarul general și viceprimarul municipiului București, președinte și vicepreședinte al consiliului județean, de reprezentant al unității administrativ teritoriale, precum și aceleia de secretar al adunării generale a asociaților sau acționarilor operatorului regional.

	e) funcția de președinte sau de secretar al adunărilor generale ale acționarilor sau asociaților la o societate comercială;
	e) funcția de președinte sau de secretar al adunărilor generale ale acționarilor sau asociaților la o societate comercială, cu excepția funcției de secretar exercitată în adunările generale ale acționarilor sau asociaților unui operator regional;


	

	f) funcția de reprezentant al unității administrativ-teritoriale în adunările generale ale societăților comerciale de interes local sau de reprezentant al statului în adunarea generală a unei societăți comerciale de interes național;


	f) funcția de reprezentant al unității administrativ-teritoriale în adunările generale ale societăților comerciale de interes local, cu excepția funcției exercitate în adunările generale ale acționarilor sau asociaților unui operator regional
	

	
	„f1) funcția de reprezentant al statului în adunarea generală a unei societăți comerciale de interes național;
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