GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificirile efectuate
la Spitalul Clinic de Urgenti ,.Bagdasar — Arseni” Bucuresti

Corpul de control al primului-ministru a efectuat o actiune de control
la Spitalul Clinic de Urgentd ,Bagdasar - Arseni” Bucuresti.

in perioada supusd controlului, conducerea Spitalului Clinic de
Urgenta ,Bagdasar - Arseni” a fost asiguratd de cétre doamna dr. BULIMAN
Anca, in calitate de manager al spitalului, incepand cu data de 26.06.20086.

|. Despre plata unor servicii de consultanti care nu au fost
prestate

A.La data de 30.03.2012, intre Spitalul Clinic de Urgenta
.Bagdasar - Arseni” si societatea HOSMAN HOSPITAL MANAGEMENT
S.R.L. Bucuresti a fost incheiat un acord-cadru de servicii pentru o pericadd
de un an, avand ca obiect prestarea serviciilor de consultanta in organizarea
si dezvoltarea serviciilor spitalicesti.

La data de 02.04.2012, in baza acestui acord-cadru, intre parti a
fost incheiat un contract subsecvent, cu o perioadad de valabilitate de 6 luni, in
valoare totala de 93.638,04 RON (T.V.A. 0).

Printre serviciile de consultantd la care s-a obligat prestatorul,
mentionate in anexa contractului, a fost ,elaborarea si implementarea
regulamentului de organizare si functionare a spitalului’, activitate
pentru care partile au convenit plata unui tarif lunar de 1.401,13 RON.
{s.n.}

B. Spitalul Clinic de Urgentd ,Bagdasar - Arseni” a platit
consultantului pretul integral al contractului, respectiv 93.638,04 RON (din
care suma de 8.406,78 RON a reprezentat contravaloarea serviciilor de
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elaborare si implementare a Regulamentului de organizare si functionare a
spitalului), in conditiile in care Regulamentul, inregistrat in evidentele spitaluiui
cu nr. 13.5682/19.07.2007, nu a fost modificat ulterior emiterii, iar Spitalul
Clinic de Urgentd ,Bagdasar Arseni” nu detine niciun document
justificativ care sa ateste prestarea de citre consultant a activititii de
elaborare si implementare a Regulamentului mentionat (ori de
modificare/actualizare a celui existent).

Suma de 8.406,78 RON constituie pagubd cauzata patrimoniului
Spitalului Clinic de Urgentd ,Bagdasar - Arseni”, iar aprobarea platii acesteia
s-a efectuat cu incalcarea dispozitiilor legale.

Il. Despre efectuarea serviciilor de spilitorie si curatitorie

uscata prin firme ,de familie”

a) Prestarea serviciilor de_spaélitorie si curatitorie in perioada
2008 — 2012

in pericada 2008 — 2012, Spitalul Clinic de Urgentd ,Bagdasar -
Arseni” a achizitionat servicii de spalatorie si curdtdtorie uscatd de la
asocierea formatd din societdtie BLUMARIN INTERNATIONAL S.R.L.
Bucuresti (lider de asociere) si CRIDOR IMOBILIARA S.R.L. Rosiorii de Vede,
judetul Teleorman, prestate in temeiul unui acord-cadru incheiat in anul 2008,
pentru o perioada de 4 ani.

in cadrul actiunii de control s-a constatat ca, in perioada atribuirii si
executarii acestui acord-cadru, BLUMARIN INTERNATIONAL S.R.L. nu a
detinut echipamente, masini sau utilaje tehnologice pentru prestarea serviciilor
de spalaiorie si curatatorie uscatad si nici nu a avut angajat personal calificat
pentru executarea unor asemenea servicii, iar pentru indeplinirea cerintelor
minime de calificare impuse de catre autoritatea contractants, societatea a
incheiat o conventie de asociere cu CRIDOR IMOBILIARA S.R.L. in vederea
depunerii unei oferte comune in cadrul procedurii de atribuire.

in realitate, toate activitatile necesare indeplinirii obligatiilor
asumate prin acordul-cadru au fost prestate de catre CRIDOR IMOBILIARA
S.R.L. la un pret inferior celui platit de Spitalul Clinic de Urgenta ,Bagdasar -
Arseni”.
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Prin interpunerea nejustificatd intre prestatorul efectiv al serviciilor
de spalatorie-curatatorie si beneficiarul acestora, in perioada 2008 - 2012,
BLUMARIN INTERNATIONAL S.R.L. a obtinut un avantaj patrimonial in
cuantum de 1.801.825,56 RON, fira a presta, in realitate, nicio activitate.

b) Prestarea serviciilor de spilatorie si_curititorie in perioada
2012 - 2013

A.in cursul lunii iulie 2012, Spitalul Clinic de Urgenta ,Bagdasar -

Arseni” a organizat o procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
a serviciilor de spalatorie si curdtatorie uscatd la care au participat trei
operatori economici, finalizatd prin incheierea, intre autoritatea contractanta si
asocierea formata din societatile FINSERV GLOBAL CONSULTING S.R.L.
Ciofliceni, judetul lifov (lider de asociere) si CRIDOR IMOBILIARA S.R.L.
Rosiorii de Vede, judetul Teleorman (asociat), a acordului-cadru de servicii nr.
16.104/03.08.2012, valabil 4 ani, prin care a fost stabilit un pret unitar al
serviciilor de spalatorie si curittorie de 4,47 RON/kg (fara TVA). in baza
acestui acord, pana la data de 31.03.2013, au fost incheiate un numar de 6
contracte subsecvente.

B.In cadrul verificarilor efectuate in legatura cu imprejurarile
concrete in care au fost atribuite, respectiv prestate serviciile de spalatorie -
curatatorie achizitionate de Spitalul Clinic de Urgentd ,Bagdasar - Arseni”, au
fost evidentiate urmatoarele aspecte:

i) Societatea FINSERV GLOBAL CONSULTING S.R.L. desfasoara
activitati de peisagistica, curatenie exterioara si intretinere parcari.

ii) Potrivit datelor inscrise in Registrul inventar al FINSERV
GLOBAL CONSULTING S.R.L., societatea nu detinea echipamente, masini
sau utilaje tehnologice pentru prestarea serviciilor de spalatorie si curatatorie
uscata si nici nu avea angajat personal calificat pentru efectuarea unor astfel
de servicii, singurul mijloc fix inregistrat in evidentele societatii fiind o freza de
zapada.

iii) In pericada 2008 - 2013, societatea FINSERV GLOBAL
CONSULTING S.R.L. a derulat relatii comerciale avand ca obiect prestarea de
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servicii de spélatorie si curadtatorie uscatd numai cu Spitalul Clinic de Urgenta
.Bagdasar - Arseni”.

in realitate, toate activitatile necesare indeplinirii obligatiilor
asumate prin acordul-cadru de servicii si contractele subsecvente
acestuia au fost prestate de catre CRIDOR IMOBILIARA S.R.L., in baza
unui contract de prestari servicii incheiat in ziua premergéitoare semnarii
acordului-cadru, prin care CRIDOR IMOBILIARA S.R.L. s-a obligat sa
presteze catre FINSERV GLOBAL CONSULTING S.R.L. toate serviciile de
spalatorie si curatatorie necesare autoritatii contractante, la pretul unitar de 3,2
RON/kg (fara TVA), inferior celui la care Spitalul Clinic de Urgenta ,Bagdasar -
Arseni” a atribuit serviciile.

' In pericada 31.08.2012 — 31.05.2013, prin interpunerea nejustificata
intre prestatorul efectiv al serviciilor de spéilatorie-curétatorie, CRIDOR
IMOBILIARA S.R.L., si beneficiarul acestora, Spitalul Clinic de Urgent3
.Bagdasar - Arseni”, societatea FINSERV GLOBAL CONSULTING S.R.L. a
obtinut un avantaj patrimonial in cuantum de 193.975,51 RON, fird a
presta, in realitate, nicio activitate.

C. Managerul Spitalului Clinic de Urgenti ,,Bagdasar - Arseni”,
doamna dr. BULIMAN Anca, a participat la luarea deciziilor privind
atribuirea acordului-cadru de servicii prin aceea ca, in calitate de
reprezentant legal al autoritdtii contractante, a aprobat raportul
procedurii gi a semnat acordul-cadru incheiat intre unitatea spitaliceasca
si asocierea formata din societatile FINSERV GLOBAL CONSULTING
S.R.L. si CRIDOR IMOBILIARA S.R.L., in conditiile in care, in perioada
desfasurarii procedurii de atribuire, domnul DRAGU Armand-Valentin,
sotul doamnei BULIMAN Anca (managerului spitalului), era incadrat in
functia de economist la societatea FINSERV GLOBAL CONSULTING
S.R.L.

D. Mentiondm faptul ¢d doamna GONCEA loana, persoani
care detine 50% din partile sociale ale societdtii FINSERV GLOBAL
CONSULTING S.R.L., este fiica doamnei GONCEA Mariana Aurora,
administratorul si asociatul unic al BLUMARIN INTERNATIONAL S.R.L.
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(liderul asocierii cireia i-au fost atribuite, incepand cu anul 2008,
serviciile de spalatorie si curatatorie uscata).

Ill. Despre favorizarea anumitor operatori economici, cu
incdlcarea reglementirilor legale, in_obtinerea contractelor de achizitie
publicd privind furnizarea de mobilier, dispozitive si echipamente
medicale destinate dotarii Spitalului_Clinic_de Urgentd ,Bagdasar -
Arseni”

a) Despre plitile efectuate din _sume alocate de la bugetul
Ministerului Sanatitii

in perioada 01.01.2012 — 30.09.2013, pentru dotarea pavilionului
»A” al Spitalului Clinic de Urgenta ,Bagdasar - Arseni” Bucuresti cu
mobilier, echipamente si dispozitive medicale, au fost efectuate plati in
cuantum total de 48.471.942,22 RON, din sume alocate de la bugetul
Ministerului Sanatatii, catre urmatorii furnizori:

1. suma de 12.763.618 RON (T.V.A. inclus) cétre societatea
RADIUS MEDICAL S.R.L. (in prezent GADAGROUP ROMANIA S.R.L)
reprezentand: |

i) mobilier medical pentru terapie intensiva: 3.321.638,00 RON
(T.V.A. inclus);

il) echipamente si dispozitive medicale: 9.441.980,00 RON (T.V.A.

inclus).

2. suma de 26.282.696,82 RON (T.V.A. inclus) catre asocierea
formatd din VISA S.A. si CONSTANTINESCU GT&C, pentru furnizarea de
mobilier medical;

3. suma de 7.257.616,60 RON (T.V.A. inclus) catre societatea
MEDICAL TEHNOLOGIES INTERNATIONAL S.R.L., pentru furnizarea de
echipamente si dispozitive medicale destinate dotarii blocului operator;

4. suma de 2.159.069,40 RON (T.V.A. inclus) catre asocierea
formatd din STERIMED COM S.R.L., B BRAUN MEDICAL S.R.L. si KARL
STORZ ENDOSCOPIA ROMANIA S.R.L., reprezentdnd pretul unor

echipamente medicale pentru terapie intensiva coronariana si cardiologie.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
e-mail: control@control.ro; WEB: www.control.ro



b) Favorizarea anumitor operatori economici in obtinerea

contractelor de achizitie publicd privind furnizarea de mobilier,

dispozitive si echipamente medicale
A.in vederea dotarii cu mobilier, echipamente si dispozitive

medicale a saloanelor, blocurilor operatorii si altor spatii din pavilionul ,A” al
spitalului, in sedinta din data de 08.04.2011, membrii Comitetului director al
Spitalului Clinic de Urgentd ,Bagdasar - Arseni” Bucuresti (format din
manager, directorul medical, directorul financiar-contabil si directorul de
ingrijir) au intocmit un Plan de mobilare a spitalului, precum si un Plan de
dotare a salilor de operatie.

Cele doua documente au fost intocmite la data de 09.05.2011, pe
baza datelor transmise, la solicitarea spitalului, de catre societdtile RADIUS
MEDICAL S.R.L. Bucuresti (pentru mobilierul si echipamentele medicale
specifice Sectiei de anestezie si terapie intensiva), VISA S.A. Petrosani,
judetul Hunedoara (pentru mobilier de spital) si MEDICAL TEHNOLOGIES
INTERNATIONAL S.R.L. Bucuresti (pentru aparatura $i echipamentele
medicale destinate dotarii salilor de operatii).

Cei trei operatori economici au fost singurii furnizori carora
unitatea spitaliceasca le-a solicitat, anterior initierii procedurilor de
atribuire, date concrete cu privire la toate produsele pe care intentiona sa
le achizitioneze (descrieri ale produselor, oferte tehnice, oferte de pret, pliante,
cataloage), pe categorii de produse, respectiv: mobilier medical; mobilier si
echipamente pentru terapie intensiva; aparaturd si echipamente pentru
dotarea sdlilor de operatii.

B. Reprezentantii Spitalului Clinic de Urgenta ,Bagdasar -
Arseni” Bucuresti au organizat in mod formal procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica, pentru a da aparentd de legalitate
achizitiilor.

in realitate, documentatiile pentru procedura de atribuire au fost
intocmite pe baza gi intocmai datelor comunicate de RADIUS MEDICAL
S.R.L., VISA S.A. si MEDICAL TEHNOLOGIES INTERNATIONAL S.R.L. in
ofertele tehnice si financiare transmise autoritatii contractante anterior
initierii procedurilor de atribuire.
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Specificatiile  tehnice,  dimensiunile, configuratia  si
performantele tehnice ale produselor, stilul de mobilier etc., previazute de
autoritatea contractanta in caietele de sarcini au fost preluate integral din
corespondenta transmisd spitalului de cele trei societdfi (descrierea
produselor, asezarea textului in pagind, numerotarea), fiind identificate
inclusiv aceleasi greseli de ortografie.

Spre exemplu, contrar dispozitiilor imperative ale legii, care interzic
definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice care au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor
produse, in caietul de sarcini aferent achizitiei de mobilier medical pentru
spital, autoritatea contractantd a prevdzut achizitionarea unor articole de
mobilier stil ,Louis Philippe”, fara a adauga sintagma ,sau echivalent’.

Mentionam faptul cd stilul de mobilier ,Louis Philippe’ a fost
continut numai in oferta transmisa de VISA S.A. Spitalului Clinic de Urgenta
.Bagdasar - Arseni” Bucuresti, anterior initierii procedurii de atribuire.

C. Modul defectuos In care reprezentantii autoritatii contractante
au organizat procedurile de atribuire, intocmind caietele de sarcini astfel
incét produsele ce urmau a fi achizitionate si corespundi intocmai
produselor distribuite si comercializate pe pilata din Roménia de
societatile RADIUS MEDICAL S.R.L., MEDICAL TEHNOLOGIES
INTERNATIONAL S.R.L si VISA S.A.,, a asigurat atribuirea acordurilor-
cadru de furnizare exact aceloragi societati, respectiv. RADIUS MEDICAL
S.R.L., MEDICAL TEHNOLOGIES INTERNATIONAL S.R.L. si asocierea
formata din VISA S.A. si firma elvetiani CONSTANTINESCU GT&C, fiecare
din acestea participand, ca unici ofertanti, la céte o singurd procedura,
pentru o singura categorie de produse.

IV. Despre consecinta modului_defectuos de desfiasurare a
procedurilor de atribuire

a) Aspecte privind majorarea preturilor de livrare, pe categorii

de produse
Consecinta modului defectuos in care au fost organizate si

desfasurate procedurile de atribuire a contractelor de achizitie a constat
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in majorarea excesiva si nejustificati, de citre furnizori, a preturilor de
livrare a bunurilor citre autoritatea contractanti. In acest sens, sunt
relevante urmatoarele exemple:

i) Pentru articolele de mobilier si echipamentele medicale destinate
Sectiei de anestezie si terapie intensivd, care au fost furnizate autoritatii
contractante in temeiul primului contract subsecvent acordului-cadru (in valoare
totala de 2.511.600,00 RON, fard T.V.A.), fatd de cheltuiclile inregistrate in
legatura cu introducerea n tara a bunurilor (reprezentate de costul de achizitie
si contravaloarea transportului pe parcurs extern), societatea RADIUS
MEDICAL S.R.L. (in prezent GADAGROUP ROMANIA S.R.L.) a majorat de
peste 2,69 ori pretul de vinzare a acestora catre spital fatd de pretul de
achizitie de la producatorii externi, obtindnd un avantaj patrimonial in suma
totala de 1.579.512,27 RON (fara T.V.A.).

li) Pentru echipamentele si dispozitivele medicale destinate dotarii
blocului operator, care au fost furnizate spitalului in temeiul primelor 3 contracte
subsecvente acordului-cadru (in valoare totald de 8.339.980,00 RON, fira
T.V.A), fatd de preturile de achizitie a acestora de la producétorii externi,
societatea MEDICAL TEHNOLOGIES INTERNATIONAL S.R.L. a majorat de
peste 4 ori pretul de vinzare a acestora catre autoritatea contractanta fata de
pretul de achizitie de la producétorii externi, obtindnd un avantaj patrimonial in
suma totald de 4.399.506,82 RON (fara T.V.A).

iii) Pentru articolele de mobilier care au fost furnizate spitalului in
temeiul primelor 5 contracte subsecvente acordului-cadru (in valoare totala de
21.261.890,40 RON, fard T.V.A.), fatd de preturile de achizitie a acestora de la
producatorii  externi, asocierea formatd din societdtle VISA S.A. si
CONSTANTINESCU GT&C a majorat de peste 2 ori pretul de vanzare a
acestora catre autoritatea contractanta, obtinAnd un avantaj patrimonial in suma
totala de 10.271.669,54 RON (fara T.V.A.).

Majorarea preturilor de livrare a mobilierului se datoreaza si faptului
ca, pentru o parte din aceste produse, intre producatorul extern si furnizor a mai
fost interpusd o altd societate, respectiv. MEDICAL TEHNOLOGIES
INTERNATIONAL S.R.L.
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Administratorul MEDICAL TEHNOLOGIES INTERNATIONAL S.R.L.,
doamna CONSTANTINESCU Liliana, este sotia reprezentantului legal al
societati CONSTANTINESCU GT&C din Elvetia.

b) Aspecte privind adaosurile comerciale excesive practicate de
distribuitori la vénzarea bunurilor furnizate spitalului

Verificarile efectuate in cadrul actiunii de control au evidentiat
existenta unor adaosuri comerciale excesive aplicate de catre distribuitori
preturilor la care au fost achizitionate de la producitorii externi articolele
de mobilier, dispozitivele si echipamentele medicale destinate dotarii
pavilionului ,,A” al Spitalului Clinic de Urgenta ,,Bagdasar - Arseni”.

in acest sens, exemplificam:

Pret unitar
platit Pret unitar
Nr. . producatorului plitit de Adaos
crt Denumire produs extern spital practicat
RON RON (%)
(fara T.V.A) (fara T.V.A.)
1, | CArucior resuscitare complet 4.641,79 | 127.050,00 | 2.637,09%
echipat
Pat cu saitea cu presiune o
2, SCéZUté, autoreg|abi|é cu9 5.393,53 47.460,00 779,94 Yo
cilindri transversali
Bisturiu cu ultrasunete o
3. | torsionale pentru disectie si 29.443,53 |  235.200,00 |  698,81%
coagulare
Sistemn cu ultrasunete pentru
cimentate si necimentate
5. | Setde motoare in chirurgia 39.053,31 | 241.920,00 519,46%
ortopedica
Tournichet automat 761 9,33 47040,00 51 7,37°/o
Microscop cu Cascé 1 481 92,93 862400,00 481 ,940/0
Platforma mobila de exercitii
multidisciplinara
9, Nogtieré spital cu sertar si 707,42 2.872.80 306,09%
us
10. | Pat pentru salon cu inéltime 2.111,52 6.711,60|  217,85%
reglabild
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Raportul de control privind verificdrile efectuate la Spitalul
Clinic de Urgenta ,Bagdasar — Arseni” Bucuresti nu constituie un act
administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare. Raportul de control reprezinta
act de informare a primului-ministru si de sesizare a organelor de
urmarire penald competente, in legiturd cu posibilele fapte de naturi
penala, ca formé de indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina
organelor de control.

Avénd in vedere ca Tn urma desfisuririi actiunii de control au
rezultat indicii privind implicarea reprezentantilor Spitalului Clinic de
Urgenta ,Bagdasar - Arseni” Bucuresti in acte si operatiuni care pot
intruni elementele constitutive ale unor posibile fapte de naturad penali,
Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu atributii de control, va
sesiza organele de urmirire penald, respectiv Directia Nationala
Anticoruptie, urmand ca organul de urmirire penald, sau, dupi caz,
instanta de judecatd sd hotdrasca asupra existentei sau inexistentei
infractiunilor si asupra vinovatiei.

In vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificdrile efectuate la Spitalul Clinic de Urgenta
~Bagdasar — Arseni” Bucuresti, raportul va fi transmis la:

1. Spitalul Clinic de Urgentd ,,Bagdasar - Arseni” Bucuresti;

2. Ministerul Sanatatii;

3. Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

4. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare;

5. Curtea de Conturi a Romaéniei, spre luare la cunostinta;

6. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru verificarea aspectelor privind incalcari ale
dispozitiilor legale in domeniul achizitiilor publice descrise la capitolul 1.6 si
I.7;

7. Agentia Nationala de Integritate, pentru verificarea aspectelor
constatate in capitolul 11.3;

8. Directia Nationala Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor
fapte de natura penala.
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La Ministerul Sanatatii, Secretariatul General al Guvernului si
Cancelaria Primului - Ministru se va transmite, in copie, si Sinteza Raportului
de control privind verificdrile efectuate la Spitalul Clinic de Urgentd ,Bagdasar
— Arseni” Bucuresti.

w A

Se r eéﬁté;”
P uly

Seful Corpului de control al
Constantin LICA
Director general

Roxana Elena CHIV
a LV(

Director Directia juridica si inistrativa

Echipa de control:

r

lonel TODEA-COSTREIE - director, coordonator G:’z

Daniela Elena ALEXE- director adjunct .— M

Nina Despina RICU - consilier %7\
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