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Curriculum vitae
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Informatji personale
Nurie / Prenume 25p0i83 Drajos Constarin
Adresa(e)
Teieton oane)
ax(ury)
E-mai(uri)

Nauonamateq’-;e‘:p) ohana
@ Datanasieri 1 acembne 1976
Sex masculin

Locul de munca vizat /
Domeniul ocupational

Experienta profesionala -
Perinada
Funciia sau postyl ocupat - Vicepresedinte Tribunalul Dambovita

Achv.tat si Tesporsadiiah prrcipale
Murels s adresq angatoraw  Tribunaiyl Dambovita ~ Targoviste, Calea Bucurestinr, 3, judetul Dambovita

Tipul asiivitay sav sectoryl de activitale

Educatie si formare

Perinada
Cahficarea Jucecator
Gisciphinele prncrale studate / - doctorand ia Universiatea Valahia Targoviste - domen.ul Vanagerient - incepdnd cu cotumbre 2611
comEetente profesionale dabandite - absowent al studiilor de Masterat | Universitatea Valahia - Facultates de Stinle Economice - Special rare

Maragemenad Organizatiei, promotia 2005
- ansolvent a Studulor de Masterat |a Universitataa Valahis - Facultatea de Drept - Spesiaizares
Adrninsstratie Publics Europeans, Fromofia 200=
- absovent al Studiicr postuniversitare la Acaderia de Pcitie - A1 Cuza' Bucuresti ~ Facultalen de Drapt ~
Spetializarea Dreptul Muney §l Secuiitaty Socale - Prorotiz 2005
- Pericipant la cursuri de perfectionare Lrganizaie de L NM. in comenul Creptulu. cemunitar, iManagemant,
- Universitatea Bucurest, Facultatea de Dren:, promatia 1595
Humeie g1 tioul inst wlier de invatamant
urnizoruin de formace

Niveiul in clasificarez natenald say
inernationala

Fayma /- Cumarom y €cal  Peniy maj mutte oG despre Ewopass sooezaf P&gna hitp Jew opass cedefog wurpe oy
hunaPaenue & Jiunea Eurcoeana, 2362-2010 2436221
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Aptitudini $i competente - Frecuror g Parchetul de pe Aanga Judecator 2 Targoviste, in peripada | nov 1984 - 15 julie 1939

bersonale - judecator I Judecatoria Targoviste in pencads 15 iuhe 1599 - § 7.a¢tie 20€1
- tacru didactic asociat is Universitatea Va ghia dm Targowiste, in pencada 1936
- 1996 = dsciphnele Drept penal st Drep: ConsttLtonaf
- absilvent a Studilor de Masterat 15 Universitazeg Valehig - Facukatea de Drept — Spacializare:
Administiatie Fubaics Europeana, picmaotig 2003
- abscivent al studiior ¢e Masterst a Universitatea Valahig - Faculiatea de Jtnte Economice - Spaciahzares
Managementu| Organizatiei, £romolia 2005
- absclvent a. Sludiilo; posturiverskare I3 Acacemia de Pclitie = A1 Cuza’ Bucuresti - Faculiztea 4e Crept -
Specialzarea Dreptul Yuner §1 Secuatain Scaisle - Prorotia 2005
- Partizipant 1a CUISUri da pedectonare orJantzate de IN A 'n dcmeriyt Draptuw forwnilar, Manzgemen;:
- peroada 2031-2306 am Gcupat functia ce Presedinte a1 Judeciicre. Moren
- inanul 2007 am promcvat concursy| orgarizat geniry Piomovarea in functi de eXECWie a judecataritor
oblinadnd graoul ge judecator de nbapal

i - i anul 2007 am Promovat concursuyl e numirs in unctia de bregedmte &l dudecitories Targovisie:
@ - peroada 2072009 - presedinte Judecatorg Tdrgoviste:

- peroada 2009-2313 - Vicepresedinte a Tribunaluty, Déambovita;

T penoada 213 - prezen: presedinta cy delegatie &l THEunaluu Dambovita,

- Cunostinte operare caloulator

-imbati mé&tema(e)  Romana

Limba(i) straina(e) Cunosc.4id(e)

Autoevaluare in;elegere Vorbire Scriere
Nivel europear () Ascultzre Citire Participars 13 Discurs cral Exprimare szris3
conversgtip
Limba franceza B2 Ci g 21 E1 )
Limba engleza 2 C1 (of Cz E1

o) el Coarut Eropasn Comup da Relernig Pantr ; 1 mps Srans

Cempetente si abilitati sociale o buna tapacitale de comuricare, cbtinula ca urmare 4 expenientel; spint de echipa

Competente si aptitudini experientd bung a ‘Tanagementulu; de prosect say a, echipei.
organizatorice

Competente si aptiudini tehnice
Competente §ieptitudin de utilizare o buna stapanre g nstrumentelor Microsoft Office ™ Word™. Exce ™ si PowerPoin|™
a caculatorulu
Lompetente s aplitudini artistice
Al competents si zptitudini
Permisie) de canduzere Categariz 8
Informatii suplimentare

Anexe

Eaging - Cumzyum v tieal  Feniry narmuile moirmat; cg sfre Europase ancesat p3gina. hitp.v'europass cedatop europe sy
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PROIECT PRIVIND
PRINCIPALELE OBIECTIVE URMARITE

IN CAZUL ALEGERD CA MEMBRU

IN CADRUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Judecitor Dragos-Constantin Popoiag

Tribunalul Dambovita

2014
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INTRODUCERE

Avand ca punct de pomire art. 1 din Legea nr. 31 72004, Consiliul

Superior al Magistraturii este garanful independentei Justitiei, fiind un organism

independent, SUPUS numar legil, ai carui membyi raspund n fata judecatorilor

pentru activitatea desfasurati in executarea mandatului

Prevederea legala traseaza, dupa cum putem observa, liniile directoare ale
activitdtii - Consiliului Superior al Magistraturii, respectiy independenta s
impartialitatea, in raport cu societatea in general, subliniind foarte clar
responsabilitatea  membrilor Consiliului Superior al Magistraturii in fata celor

care i-au mandatat in fory] suprem al judecatorilor.

Responsabilitatea, prin definitie, reprezinty obligatia de a efectua un lucru,

de a da socoteald, de a indeplini o sarcina,

Membrilor Consiliuluj Superior al Magistraturij [e revine, conform legii,
misiunea de a asigura buna functionare a sistemulyi Judiciar in ansamblu, de a
veghea ca judecatori 53-31 poatd desfasura activitates ferip de orice imixtiune,

mdiferent d= natura acestela,

Subsumat acestui principiu al responsabilitatii vom incerca si accentuiam
in continuare cateva directii de actiune ce trebuie sa fie urmdrite, In opinia
noastra, de cdtre un membruy al Consiliului Superior al Magistraturii reprezentant

al judecatorilor ce fgi desfasoara activitatea la Tribunal,

Avand in vedere cd proiectul vizegza principalele obiective pe care le vo
wmdri ca membru al Consilidui Superior al Magistraturii in lucrareq prezentd
nu Vol face analiza managementului §i functiondrii Consilinlui Superior al
Magisiraturii, ¢i voi aborda obiectivele, liniile directoare ce trebuie sa fle

urmirite de Consiliul Superior gl Magistraturii grupate pe atributitle date de

Legea nr. 3172004,

I
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Consiliului Superior al Magistraturii ii revin, conform legii, atributij ce tin
de apirarea judecatorilor Impotriva actelor ce pot afecta impartialitatea,
Independenta i reputatia in desfasurarea aclVItatil; avizarea ori aprobarea
proiectelor de acte normative; cariera Judecatorilor, organizarea s functionarea

instanitelor; raspundereq disciplinard a judecatorilor.

Subsumaz atributitlor  stabilite de lege pentru Consiliul Superior al

Magistraturii putem contura obiective ce se desprind din acestea.

I. RESPECTAREA SI APARAREA INDEPENDENTEI
JUDECATORILOR

Independenta magistratului este premisd a statului de drept $1 garantia
fundamental a scopului dreptului ca artd a binelyj si echitatii.

Independenta are doua componente:  independenta institutionala i
independenta Judecatorului, strans legate intre ele.

Principiu consacrat constitutional in art. 126 alin. | st art. 124 alin. 3 din
Constitutia Romaniei, independenta presupune ci Justitia se infiptuieste numai
prin instantele de judecatd si Tnalta Curte de Casatie i Justitie si judecatorii se
supun numai legii.

In acest context, Consiliul Superior al Magistraturii are datoria de a
veghea la respectarea dispozitiilor legale ce garanteaza independenta si
inamovibilitatea judecatorilor.

Astfel, piciun judecator nu poate fi promovat sau transferat decatr cu
consimi@mantul  siu, iar activitatea de control, cercetarea disciplinara si

eventuala sanctionare a judecatorilor, webuie si se desfasoare in conditii de

(%)
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transparenta si respect fati de judecator si statutul acestuia, fara a afecta actul de
justitie.
Noua organizare a inspectiei judiciare ca institutie autonoma cu finantare

proprie, s-a dorit a fi o modalitate de eficientizare a actului de control.

Criticabila i privita ca factor de imixtiune a politicului in justitie consider
a fi posibilitatea data de lege ministrului justitiei (art. 44 alin. 3 din Legea nr.
317/2004) de a fi titular al actiunii disciplinare.
Apreciez cd acordarea unor astfel de atributii ministruluj justiniel este de
. naturd a afecta independenta sistemului judiciar in ansamblu prin posibilitatea
data unul om politic de a interveni si a decide in legaturd cu cercetarea
disciplinard a unui judecator.

Se impune acordarea unei atentii sporite acestui aspect legislativ si punerii
sale in practicd, astfel incat s se estompeze efectul practic al acestei prevederi
legale prin echilibru si buni-credinta. In acest sens, Consiliul Superior al
Magistraturii, care are rolul de instantd disciplinard, poate si trebuie si apere

judecatorii de eventualele abuzun in aplicarea legii.

. 1. O pondere destul de importanti in aprecierea independentei

sistemului judiciar in ansamblu o are asigurarea independentei

materiale.

Aprecicz ¢ se impune trecersa efectiva a bugetului instantei de la
Ministerul Justitiei la Inalta Curte de Casatie s1 Justitie.

In acest sens, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa sustind, in
raporturile cu celelalte puteri, aducerea la indeplinire a acestel masuri ce a fost
amanatad m repetate randurl, sub pretextul incapacititii administrative a Inaltei
Curti de Casatie i Justitie, care nu dispune la acest moment de logistica

necesard in detrimentul legil —art. 136 din Legea nr. 304/2004.
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2. In acelasi mod trebuie privitd si inteleasa asicurarea salarizirii

magistratului si celelalte drepturi aferente.

Referitor la salarizare si drepturile aferente putem observa ca in timp
evolutia a fost destul de sinuoasi st chiar tumultuoasa.

Astfel, doar privind strict prevederile legale, pare ci magistratul
beneficiaza de foarte mulie facilitati pe langa salariul primit.

In realitate, aceste facilitati sunt mai mul: teoretice $i in mod constant
limitate prin diverse prevederi legale.

Trebuie inteles ci satisfacerea nevoilor de sigurantd financiard si
securitate contribuie la crearea unui climat de independenti si crestere a calititii
activitatii prestate.

Consiliului Superior al Magistraturii ii revine in acest sens obligatia de a
ardta  opiniei publice si reprezentantilor executivului s legislativului,
complexitatea activitatii judecatorului, privatiunile legale si nu numai la care
este supus magistratul, solicitarea neuropsihica si intelectuala, cu repercusiuni
chiar asupra sanatatii si vietii familiale.

Totodata. trebuie ardtate si subliniate consecintele nerespectari hotararilor
Judecitoresti a caror executare este suspendati conform bunuluj plac al lumn
politice.

Ameningdrile repetate cu eliminarea pensiei de serviciu si celelalte
restrangeri de drepturi creeazd nemultumire si neliniste in randul Judecatonlor si
sunt percepute ca instrumente de presiune din partea executivului.

Previzibilitatea §i swabilitatea  statutului judecatorului ca ansambiu de

]

drepturi §i obligarii aferente constituie, in Japt, un pilon al independente:

acestula.




21 -"EE

eUlg 1192 From: PRI SREFIER ZppL A24GIEEESS, To:B21=11e357

De aceea, apraciez 3 intreguluj corp al magistratilor, 31 cu atat mai mult
Consiliului Superior a) Magistraturii, ii incumbs datoria de a milita prin toate
mijloacele pentry independenta reals a sistemului judiciar sub toate aspectele.

ST int Raportul Comisie Luropene cime Parlamentul E uropean si Cornsiliy
peanil 2014 se recomands Romdniei respectareq hotarérilor Judecdrorest; de
catre. parlamentari iy procesul legisiativ $I apdrareq magistratilor contrg

Provocariior care aduc atingere mdependente;

3. O altd modalijtate de afectare a independentei sistemului judiciar

consti In presiunes exercitatd asupra judecitorilor prin c¢riticile

directe lansate de politicien;i, dezbarterile mediatice ce vizeazj

cauze aflate pe rolul instantelor si_chiar atacuri mediatice |a

——

adresa unor magistrati si a familiilor acestora.

Apreciez ¢i in situatia in care eritica oamenilor politici a adresa solutijlor
nstantelor de judecata $I persoana magistratului nu este limijtats de respectul
fatd de principiul separéari] puterilor in stat si al independente; Justitiei dobandit
prin traditie, se impune interventia prin elaborarea si aplicarea de norme legale

N acest sens.

Consiliul Superior al Magistraturii are datoria de a interveni in aceste
situatii in sprijinul magistratilor afectat. Totodatz, initierea unuyj dialog corect,
profesionist, de buna-credinga intre magistrafi si media poate contribui la o mai
buna intelegere a situatiilor delicate $i a rolului justitiei s1 al judecatoruluj i

societatea actuala.

4. O incercare de a stirbi buna functionare 3 instantelor si a afecta

independenta justitiei este si aceea de a scoate personaly] auxiliar

6
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din instange

de sub autoritatea puterii

1] Judecatoreqtn si a-1
a ministruluj Justitiei (puterij

plasa sub
auwtoritate;

executive).

Este unanim recunoscut rolul g

Importanta perscnaluluj
electuarea acwlyj de Justitie

auxiliar in
si calitateq acestuia. Incercarea consacrata in forma
Initiative legislative, chiar dezbatuta pari

amentar in perioada 2012 2013, de a
*epara personalul auxiliar d

© puterea judecitoreasca, ny este numai nefireasca $1
contrara principiilor bunuluj management, ea poate fi apreciatd a fi o incercage
directa de afectare 3 J_.ndependen?rm Justitie;,

1. ATRIBUTII PRIV IND AVIZAREA ORI APROBAREA
PROIECTELOR DF ACTE NORMATIVE

Conform art. 32 djn Legea nr. 317/2

2004, republicata, privind Consilju]
Superior al Magistraturii, in cazurile in care legea prevede avizul conform,
punctul de v

aprobarea say acordul, edere emis de Consiliul  Superior al

Magistraturii este obligatoriu, iar cind lege

a prevede consultarea sau avizul,
punctul de vedere em

1S nu are caracter obligatoriu.

De asemenea, conform art. 38 alin. 3 sj 4 din [ egea nr. 317/2004, Plenuj
Consiliului Superior al Magistraturii avizeazs proiectele de acte normative ce
privesc activitatea autoritatii Judecatoresti, proiectele de regulamente si ordine
care se aprobd de ministrul just; tiel in cazurile prevazute de lege.

Avizarea actelor normative ¢ste prevazuta in lege tocimai pentru a se
asigura  respectarea principiului Separatiei puterilor in  siat $i garantarea
independentej Jjustitiei.

In situatia in care un act normany este adoptat cu ignorarea avizuluj
negauv al Consiliului Superior  al Magistraturii,

apreciez ¢a se produce




]
fout

incalcarea respectarit principiului separatiei puterilor in stat, cu atdt maj mult in
sttuatiile In care nu sunt indicate motivele neluarii in considerare a avizului

negativ.

in acest caz, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa acorde o mai
mare atentie acestei activita, modului in care s-a prezentat si argumentat avizul
(negativ), lar atunci cand avizul este ignorat sau nu este cerut, desi legea
prevede. consider ¢d se incaled art. 1 pct. 4 din Constitutia Romanier st s-ar

putea sesiza Curtea Constitutionald

III. CARIERA JUDECATORILOR

1. Admiterea in magistraturi

In prezent, in Instantele din Romania functioneaza judecitori care au
patruns in sistem fard concurs, prin numire ori repartifie, judecdtor care au
participat Ja examene direct pe post i judecdtori absolventi ai Institutului
National al Magistraturii.

Se poate accede in magistratura, la acest moment, numai prin concurs, fie
direct, cu 3 ani vechime in profesii juridice, conform art. 33 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor §i procuwrorilor, fie prin Institutul
National al Magistraturii.

Ambele modalitidti s-au dovedit a fi viabile si au fost coufirmate in
practica chiar daca s-au constatat i unele neajunsuri.

Apreciez ¢d pentru viitor este ipacceptabild recrutarea judecatorilor pe

baza interviului in fata Consiliului Superior al Magistraturii, iar absolvirea

Faas:
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Institutului National al Magistraturii trebuie si constituie regula cu respectarea

unor standarde de calitate si seriozitate deja confirmate.

De asemenea, trebuie sporita capacitatea logistica a Institutujui National
al Magistraturii, in parajel cu Mutarea accentului pe latura practica a pregatirii
auditorilor de justitie, astfel incat integrarea si adaptarea acestora in activitatea

de judecétor si se imbunatiteasca.

Este unanim recunoscut ¢a formarea ca judecitor este un proces ce
presupune, pe langa cunostintele teoretice, eXperienta practica si capacitatea de a
intelege misiunea judecatorului care este In principal aceea de a asigura

rezolvarea conflictelor si reinstaurarea ordinij sociale.

De aceea, obiectiv primordial trebuie s3 fie asigurarea resursei umane
de calitate in sistemul judiciar, premisi a cresteril calitdtii actului de
justitie, fard a scdpa din vedere necesitatea completdrii ori sporirii, dupa caz, a

schemelor de personal.

2. Formarea profesionala

Avand In vedere ca formarea profesionala continud a judecitorilor
constituie garantia independentei si impartialitatii acestora in exercitarea
profesiel, consider ci aceastd activitate trebute, prin modul de desfasurare s

tematica abordati, sa raspunda nevoilor impuse de activitatea practica.

In contextul schimbarilor legislative de amploare, noi coduri in materie
civila si penald, formarea profesionald continua trebuie sprijintd prin alocarea
de resurse financiare, si chiar reorganizarea si regandirea sistemului actual,

Eficienta poate fi sporita prin apropierea formatorilor de Instante.

Astfel, in situatia in care cursurile de formare continu ar fi organizate

mat mult la sediul mnstantelor, s-ar acorda posibilitatea participarii unui numar

]
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mal mare de judecatori, cu atit mai mult cu cét, in ultima periocads de timp, se
invoca lipsa fondurilor necesare organizarii unor astfel de intalniri.

Formarea initiala trebuie sa raspunda nevoilor sistemului judiciar de a
avea judecatori care sa poatd face fatg diversitatii si complexititii problemelor

ce se ivesc in sedinta de judecati.

Plecand de la premisa ca tog1 auditorii de justitie acced in magistratura pe
baza unui concurs ce pune accentul pe verificarea cunostintelor teoretice,
apreciez ca in cadrul Institutaluj National al Magistraturii o pondere mai mare

‘ trebuic i o aiba pregatirea practica, insusirea tehnicilor de comunicare 51

-

managementul dosarului.

Totodatd, ar trebui analizati probabilitatea reducerii perioadei de formare
initiala in cadrul Institutului National al Magistraturii la un an. Astfel, resursele,
logistica pot i utilizate pentru accentuarea pregatirii continue In conditiile in
care judecitorul se afld in fata schimbirilor legislative de o amploare fira
precedent, ce se suprapune cu aplicarea unui numir foarte mare de acte

normative, ce, nu de putine ori, au prevederi contradicrorii ori lacunare.

' 3. Motivarea judecdtorului

Esenticla in desfasurarea activitatii sistemulul de justitie ca ansambly, ca
mstantd individuala pdnd la completul de judecatd, este implicarea individualg

a judecatoruiui la un nivel cdt mai apropiat de maximul posibilitatilor sale.

Pentru atingerea unui astfel de deziderat s-ar impune ca cei care decid,
raspund si asigurd logistic (material $i uman) functionarea ansamblului numit
justitie, s& inteleaga ca trebuie depasita starea actuald in care omul trebuie sa
cestagoare activitati in anumiti parametri dati de notmarea muncii sau numarul

de dosare pe judecaror raportat la media pe instanta i media national.
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Trebuie inteles ca avem nevoie de judecatori bine pregatiti, motivati sa se

angajeze in acest proces complex ce il constituie buna functionare a instantei si

asigurarea unui serviciu public de calitate.

Increderea in sine, climatul de apreciere a muncii bine fdcute, competitia
constructiva, aldturt de un sistem de salarizare corespunzdtor. care sd Jie
percepul ca echitabil in raport cu efortul depus, constituie instrumente peniru

motivarea judecdatorilor st a celorlalti lucratori din justifte

in prezent, la nivelul factorilor de decizie, se considerd cd salariul este
instrumentul motivational de baza, ilar amenintarile repetate cu reducerea
acestuia, in conditiile in care, raportat la evolutia preturilor, valoarea acestuia a
scizut constant in ultimii ani, nu produc decat demotivare, chiar frustrare.
Judecitorul este, prin formatie §i statut, orientat catre nevoia de a sti s a
cunoaste, obtindnd, astfel, satisfactie din munca bine facuta.

Amenintarea cu diverse sanctiuni, sporirea si diversificarea pedepselor,
multiplicarea abaterilor disciplinare, blamul public amplificat mediatic, nu
contribuie cu pimic la imbunatatirea activitatii sistemului de justitie, ci are un
efect contrar.

Schimbarea de optica, mentalitatea §i practica in acest sens ar putea avea
efecte imediate asupra imbunatatirii climatului de munca din instante, la toate
nivelele ierarhice.

Daca nu sunt resurse materiale pentru a asigura judecatorului decat
conditiile minimale pentru desfagurarea activitatii (birouri corespunzatcare, sali
de judecata etc.), cred ca schimbarea de optica si autudine fata de sistemul
judiciar din partea celorlalte doud puteri ale statului poate fi determinanta pentru
buna functionare a sistenrului justitiel.

Consiliul Superior al Magistraturii poate, prin membril $3l, printr-o

atitudine publicd demna si echitabild, comunicare eficienta, prin {uarea deciziilor

B
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la timp si cu analiza efectelor acestora ficuta temeinic. s contribuie la aceastd

schimbare a climatului de munci din stantele de judecata.

4. Evaluarea judecatorilor

Conform  art. 39-42 din Lega nr. 303/2004, la fiecare trei anj este
abligatorie efectuarea evaluirii actvitagii profesionale a judecitorilor.

Modul In care actualul sistem de evaluare raspunde nevoilor sistemului
Judiciar §i nevoilor de dezvoltare individuals a judecatorului constituie inca

' obiectui dezbaterilor in randul magistratilor si este apreciat a fi satisficator.

Catd vreme evaluarea este perceputa ¢a un mijloc de a vedea cipe
munceste mai bine §i are consecinte satictionatorii (imposibilitatea de a participa
la examenele de promovare sau de a ocupa functii de conducere), apreciez ca nu
poate servi in mod real la imbunitatirea acuvitdtii individuale sau a instantei in
ansamblu.

De altfel, in practica, toti judecatorii primesc calificativul foarte bine,

astfel incat evaluarea nu are nici un efect.
Actualul sistem de evaluare imbing evaluarea ficuta de seful direct cu cea
',ﬂ; facuta de colegi si este in buna masurd lipsita de acuratete $i superficiali.
Teoretic, evaluarea mixtd ar trebui sa fie cea mai apropiata de realitate,
dar efectul practic al actualului sistem de evaluare nu este cel scontat.
Judecatorii percep evaluarea facuta de colegi, uneori, ca pe un mijloc de a
situa pe unii intr-o pozitie de superioritate, cu putere de decizie asupra altora.
consecintele fiind crearea de tensiuni. Evaluatorul, ]a nivelul sau, are tendinta de

4 acorda calificativul maxim tocmai pentru a evita eventuale conflicte.
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Obiectiv al evaluarij trebuje s3 fie experienta pozitiva a evaluatului si s3

ajute la dezvoltarea acestuja, Evaluarea nu trebuie sj fie o judecati a activitatij

desfasurate de evaluar.

Pentru imbundtativea  sistemului actual, apreciez ¢ se Impiie
reanaiizareq  sistermudui Je evaluare, astfel incir sg se imbine evalugrea
mstantel ca  ansambly oy evaluarea  individuals ce rebuie  facutad de

conducatorl nstantel §i colegi de la instanta lerarhic superioard.

Totodara, consecinta sanctionatorie — jm posibilitatea participarii la diverse
concursurt in lipsa calificativulyj Lfoarte bine” - trebuje eliminaia, ca de altfel,
orice altd consecintd cu caracter sanctionator.

Confidentialitatea rezultatuluj evaluarii, alaturi de indicatori realistt de
apreciere a performantei si corelarea evaluril interne cu o evaluare periodici
facuta din exteriorul sistemului, consider ci sunt masuri ce pot avea efecte

asupra imbunatapirii metodei de evaluare.

IV. ORGANIZAREA SI F UNCTIONAREA INSTANTELOR

Organizarea instantelor este reglementati prin Legea nr. 304/2004 care

precizeazd, din punct de vedere formal, cum sunt asezate instantele in sistemul

Judiciar, cum sunt grupati oamenii in cadrul acestora, care este ierarhia

sistenulul si cum se intrepitrund relatiile dinte ele in vederea realizérii, in cat
mai bune conditii, a actului de justitie.

De altfel, realizarea unui act de Justitic de calitate reprezintd, in opinia

mea, obiectivul prioritar al intregului sistem, pornind de la judecator pand la cei

care iau deciziile majore cu referire la Justitie.

Led

% To:B21Z115957 Faas: 3 1=
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Subsumat  acestyj obiectiv strategic, ce poate fi considerat scop,
Wentificim o serie de obiective subsecvente, dcceptate general si care pot
constitui bazd pentry actiunile si deciziile privind organizarea $1 functionarea

mstantelor.

Astfel,  solutionarea cauzelor intr-un  termen rezonabil,  calitatea

mouvanlor, asigurarea unej practici upjtare, redactarea s comunicarea in termen

a_hotararilor ~ublicitatea hotararilor ludecitoresti. garantarea independente;
, ependentel

justi abiliratii.

ludecatorilor, liberu] acces la tie, cresterea Integritatii si respons

v

constituse puncte de referinta $1_garantii pentru un standard al calitatii cat maj

. ridicat.

Conform reglementarilor actuale, organizarea st functionarea sistemului

este Impar(ita intre executiv, care decide asupra bugetu]uj instantelor, §j

Consiliul Superior aJ Magjstraturii.

Asigurarea si coordonarea resurselor materiale sj umane, baza a intregului

SIstem, este impartitd, fapt ce face ca luarea deciziilor Importante 53 se faci cu
Dare greutate, jar responsabilitatea este, de asemenea, diluata,
In situatii cheie, de exemplu intrarea In vigoare a codului civil si a codului
de procedura civila, s-a vazut lipsa de coordonare $1 care sunt consecintele
” actualului mod de orgamizare, chiar daca la aceg data au fost Juate unele masuri
pentru marirea schemelor de personal,
Pani la acest moment, perceptia la nivelul judecatoruluj de tribunal, in

teea ce priveste organizarea si functionarea, este aceea de supraincdrcare si

suprareglementare constanti.

~

Astfel, intrarea in vigoare a codurilor penal s1 de procedura penala se face
fard  pregitire prealabila, fara swudiu  de impact, pe aceeast  structura

organizatoricd.
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Chiar dacg prin noile reglementiri are Joc 0

reasezare a competentelor
putem cuno

r, nu
a31e cu certitydine consecintele practjce asupra actului de Justitie,
Problema real esqe aceeg

& puneris in practics 5 schimbari]
majore, astfel ineg

or legislative
at luarea decizie; trebuie s

d se faca cy responsabilitate, prin
¢ (material s

-

atirea din punct de vedere logisti
Judecata,

preg

uman) a instantelor de

1etate faptul cj Suportul logistic (calculatoare, imprimate,
faxuri ete.) ny corespunde

f Este de notori
|
i

oral gi

Trebuie depasita stareq de resemnare actuala

§t problemele reaje ale
nstantelor de Judecats se impun a fi cunoscute.,

De dceea, asigurarea resurs

el _umane sj materiale pentry instantele de
Judecara devipe obiectiv major a activitatij ¢ onsiliului Superior ] Magistraturij

ca for reprezentatiy Judecatorilor.

V. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Pimensionarea corectd a schemelor de personal Gudecatori SI persongl
a fost St trebuie 54 r

auxiliar) dmdnd obiectiv

major al politic; Je resurse o
Consiliului Superior af Magistraturi;

Principalu] impediment i aceasta activitate, in P
obligatie ce incumbg,
respectv ministruluj )ustmel

Iezent, este reprezentat
de asigurarea finantirii,

de fapt, puterij exXecutive,
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In acest sens, apreciez ci obiectivele pe termen scurt si mediv, in
domeniul resurselor umane, vor fi dezbatute si insusite impreund cu ministrul

Justitiel, astfel incdt aceasti problema si nu mai poata fi ocolita.

Astfel, stabilirea sarcinilor, competentelor si responsabilitatilor, legat de
strategia de resurse umane, se impune a fi ficutd de citre Consiliul Superior al

Magistraturii, Ministerul Justitjei si reprezentantt a1 judecatorilor.

Legdtura dinwre factorul uman, managementul resurse umane s

Organizarea §i functionarea instantelor este mai mult decat evidenta.

In acest sens, Consiliul Superior al Magistraturii, prin politica de selectie,
incadrare, promovare, evaluare, are un rol important in realizarea obiectivuluj
major — judecatori §i personal auxiliar de calitate.

Coordonarea pe axa Consiliul Superior al Magistraturii — Ministerul
Justiiel si reprezentantii judecatorilor este un alt obiectiv ce trebuje realizat in

politica de asigurare a resurselor materiale i umane.

Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii, prin activitatea proprie —
avizarea proiectelor de acte normative si regulamentare referitoare la justitie,
prin wientificarea i aprecierea corecta a nevoilor de resurse umane, raportat la
volumul de activitate si negocierea cu ceilalli parteneri in luarea deciziei, are
rolul cel mai important in politica de resurse umane.

Este criticabila politica actuald a Consiliuiui Superior al Magistraturii de
blocare si redistribuire a posturilor vacante. Aceastd politicd nu rezolva
problema de fond si duce la dezechilibrarea instantelor care functioneaza.
Rezolvarea in acest mod nu este acceptabild nici macar temporar, crecaza
nemultumire in randul judecatorilor, iar efectele redistribuirii nu sunt de durata,
nerezolvand problema de fond.

Un alt obiectiv in acest domeniu trebuie 53 fie acela al elabordrii unei

strategi funcfionale, pornind de la evaluarea situatiel actuale a resursei umane

16
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din sistem, previziuneq de dezvoligre iy raport de cresterea nevoilor (noi coduri

I moterie civilg Spenala ete.), definireq pasilor de urmar pentric asigurareg
recrutarti de not salariat

in concluzie, trebuje inteles ci personalul reprezinta resursa esentiala a

sistemului justitiei care imprima valoare serviciuluj prestat, singura in masura s

Sporeascd calitatea si eficacitatea in conditille asigurdrii mijloacelor si dotarilor

necesare,

Este regretabil ca nici in acest moment nu s-a inteles necesitatea antrenarii

personalului in dinamica acuvitatilor specifice instantei de judecata. Optica, in

— practica actuala, de a privi judecitorul ca pe un functionar dator sa rezolve

dosare, fara a se recunoaste importanta si rolul acestuia in societatea moderna,

cu statut distinet, s-a dovedit a avea efecte negative in desfasurarea actvitatij.
Astiel, judecitorul ese considerat demnitar atuneci cand se stabilesc
inerdictiile, obligatiile Stancompatibiliratile, s functionar public atunci cand se
Jac evaluar i aprecieri de naturd salariald §i celelalre drepturi.
Pentru un act de Justitie de fnaltg tinuta se impune ca $1 judecatorul sa fie

puternic, cu un statut unanim recunoscut, implicat si motivat.

VL. PROMOVAREA IN FUNCTII DE EXECUTIE $1 DE CONDUCERE

Promovarea in funcii de executie si conducere trebuje privitd si inteleasa

in cadrul wai larg al politicii de resurse umane $I managementul cariere].

Asttel, promovarea trebuje raportatd la nevoile si posibilitatile sistemuluj

instantelor in interdependentd cu  satisfacerea nevoilor individuale ale

Jjudecatorilor si personalului auxiliar,




Din acest punet de vedere, promovarea, mai exact cum este organizata
aceasta activitate sl buna ej desfagurare, reprezinta un alt objectiv mportant al

activitatii Consiliului Superior al Magistraturii in ansamblu.

In prezent, este confirmar lezal si regulamentar un sistem ce promovare in
functii de executie si conducere ce 4 consacrat drept criteriu principal concursul
concomitent cu indeplinirea unor conditii privind vechimea in magistraturd si

calificativul obtinut in activitatea profesional.

In randul judecatorilor, in privinta concursuluj pentru ocuparea functiilor
de executie, au fost formulate critici privind posibilitatea de a promova |a

lnstantele superioare fird a fucra efectiv la instanta intermediara.

Este dificil de pronuntat asupra acestel probleme, dar, in conditiile in care
colegil judecatori au sesizat $1 au apreciat ¢ existi o problema in privinta
promovaril la alta instantd decar cea imedjat superioard in grad, trebuis s3
acordam atentia necesara acestyj subiect, mai ales cénd instanta de la care se
promoveaza este judecdtoria, unde judecatorii nu au experienta completului
colegial si aceea de a judeca ca instanta de control.

In privinta concursului pentru ocuparea tunctiilor de conducere, apreciez
cd sistemul actual este corespunzator. chiar dacd a generat critici ori
nemultumiri.

In aceasta PIIVINt s-ar impune, totusi, reanalizarea dispozitiilor ce prevad
destisurarea probei orale in raport cu cea scrisa i asigurarea stahilitatis
comisiilor de examen.

S-a verificat in timp ca exi genta, dificultatea subiectelor de concurs, diferd

semnificativ de la o sesiune la alta, astfel jncat conditiile nu sunt egale pentru

participanti.

SLFEE SR 12017 Feg: PRIM SREFIER CAFL e R T T e To:B213118957 Faae:;
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S-ar impune regandirea concursului in sensul acordarii unei ponderi mai
marl evaluarii  activitdtii - anterioare, rationamentului logic, aptitudinilor

manageriale si abihtdfilor de comunicare in conditii de transparenta.

La reinnoirea mandatului, in cazul functiei de conducere, apreciez ci
aceasta s-ar putea face pe baza unei evaludri a activitatii manageriale din timpul
primulut mandat, fara obligativitatea de a sustine un nou examen, in conditiile in
care evaluarea cunostintelor si a aptitudinilor manageriale s-a ficut cu ocazia

primulul examen.

VIL. DELEGAREA, DETASAREA SI TRANSFERUL

Regulamentul privind transferul, detasarea, delegarea judecatorilor,
Hotararea nr. 193/2006, Regulamentul privind transferul si  detagarea
Judecatorilor si procurorilor, delegarea judecatorilov, numirea judecdtorilor §i
procurovilor in alte functii de conducere, precum si numirea judecatorilor in
functia de procuror si a procurorilor in functia de judecdtor, a suferit mai multe
modificari de-a lungul timpului, in scopul adaptarii la problemele ivite in
practicd si pentru a raspunde nevoilor judecatorului in acest sens, precum §i a

limita situatiile in care, din diverse motive, aceste institutii erau utiizate excesiv.
Astfel, au fost introduse criterii pentru solufionarea cererifor de transfer si
s-au reglementat proceduri clare pentru delegare si detagare.
Si aceastd atributie a Consiliului Superior al Magistraturii trebute privita
si inteleasa in concordanta cu politica de resurse umane, cu obiectivele acestela.
Nu sunt probleme practice privind publicitatea listel posturilor vacante ol
datorate unor aprecieri de ordin subiectiv iIn materia solutionarii cererilor de

transfer.

5
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1, -J-J



SL-TEE-2014 18:20 FromtFRIM GREFIER TAFL a294405855 To:B212115957 Paget 18714

In situata detasdrii la alte institutii s-au semnalat critici din partea

judecatorilor $1 nu numal.

Astfel, apreciez cd aceasta trebuie sa fie posibila numai in situatia in care
pentru postul respectiv este necesara expertiza $i experienta profesionald a unui
judecator, se aduc beneficii pentru sistemul judiciar. In astfe! de situatii se
impune sublinierea motivelor si aritarea beneficiilor pentru sistem in chiar
cuprinsul hotarérii privind detagarea in conditii de maxima transparenta.

Totodatd, detagarea trebuie privitd in raport cu incompatibilitatile si
mterdictiile impuse de lege pentru judecator, mai ales cind aceasta are loc la

institufii precum Ministerul Justigiei.

De asemenea, detasarea nu poate fi admisa in conditiile in care s-ar

produce dezechilibrarea activitatii instantei de la care se solicitd plecarea.

VIII. RASPUNDEREA DISCIPLINARA

Reglementatd legal de Legea nr. 303/2004 — art. 98, conform cdruia
Judecatoril raspund disciplinar pentru abaterile de la indatoririle de serviciu s
pentru manifestdrile ce aduc atingere prestigivlui justitiel, raspunderea este, in
realitate, o modalitate de a sanctiona comportamentul de natura a afecta bunul
mers al activitati instantelor de judecata.

In anul 2012, Legea nr. 303/2004 privind Statutul judecatorilor si
procurorilor si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii au

suferit substantiale modificari in domeniul raspunderil magistrafilor.
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S-2 motivat cj reglementarea nu acopera  anumite conduite  ale
magistratilor  daunatoare prestigiulul  justitiei, scopul  fiind  determinarea

magistratului de a manifesta responsabilitate in exercitarea activitatii.

Apreciem ¢a ntre independenta si responsabilitate exist3 o legawra de

proportionalitate, iar reglementarea raspunderii disciplinare este necesara.

Totusi, o serie de activitdti apreciate ca fiind abateri, cum ar fi
~manifestirile care aduc atingere onoare; sau probitatii profesionale ori
prestigiului justitiei savarsite in afara exercitaril atributiilor de serviciu” (art. 99
it a din Legea nr. 303/2004) sau o serie de sintagme precum expresij

‘ - inadecvate” folosite in cuprinsul hotararilor Judecatoresti (art. 99 lit. s din Legea
nr. 303/2004), | exercitarea functiei cu rea-credinta sau negl jenta” (art. 99 Iit. t
din Legea nr. 303/2004), sunt lipsite de precizie si pot da nNastere unor diverse
interpretdri din partea celor chemati sa faca aprecieri asupra incadrarii unej
anumite conduite ca abatere disciplinara.

Efectul poate fi acela de intimidare a Judecatorilor in exercitarea cu
impartialitate a atributiilor, mai ales atunci cand au de rezolvat cauze cu impact
mediatic.

Modul de reglementare, precum si posibilitatea datd de lege ministruluj

" Jusutiel, reprezentant al executivului, de a fi titular al actiunii disciplinare, pot
constitui, corelate, adevirate instrumente de presiune asupra magistratilor.

Conform art. 134 din Constitutia Romaniei, numai Consiliul Superior al
Magistraturii are atributii, prin sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare
a magistratului, cu atit mai putin ministrul justitiei, care nu are drept de vot in
aceasta situatie.

Prineipiul cine poate mai mult poate $1 mat pufin a fost aplicat invers cu

ocazia acestei modificari legislative.
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Putem observa, din analiza solutiilor Consiliului Superior al Magistratuns,
in ultima perioada de timp, ¢ pana in prezent nu s-au constatat sanctiuni in

cazul abaterilor disciplinare controversate.

Se impurne ca in acest domeniu senstbil pentru independenta judecatorului
si apararea prestigiului justitiei, instanta disciplinard sa dea dovada de echilibru,
prudentd si buna-credintd, astfel incit sa se evite eventuala influentd negativa
asupra activitatii judecatorului.

Judecatorii nu pot fi obligau sa lucreze sub presiunea data de amenintarea
cu sanctiuni pecuniare ori de altd naturd, in condititle exercitdrii cu buna-

= credinta a functiei; eventualele erori judiciare cu referire la dreptul procesual sau

substantial trebuie rezolvate cu ocazia exercitari cailor de atac.

IX. CONCLUZIT

Independenta sistemului judiciar si statul de drept este inca o tema de
. dezbatere si constituie agenda opiniei publice, institutiilor statului si celor
¢ europene, pornind de la problemele de naturd constitutionala pani la cele ce
privesc dosarele de fond si organizarea instantelor.

Numirile la nivel inalt in instante §i parchete, respectarea hotdrdrilor
Judecdtoresti. combaterea coruptiel, integritatea sistemului judiciar, volumul de
munci al judecdtorilor nasc ined controverse si dispute, ceea ce denotd, pe de-o
parte importanja acestora, dar constituie §iown indicator al gradului de
disfuncpionalitate.

Am aritat ca insuficienta resurselor umane, lipsa de coordonare in politica
de resurse wmane, incarcatura excesivd, abundenta de norme si incoerenta

legislativd, deficientele in evaluarea judecitorilor, subfinantarea instantelor,

X0
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imposibilitatea administrarii bugetului propriu de citre puterea Judecitoreasca.
mutarea proceselor din sala de judecata in piata publica prin intermediul
televiziunilor, salarizarea deficitara $t mnedlearea drepturilor  judecatorilor
teprezintd doar partea vdzuti a complexitatii si diversitatii problemelor din
instante.

o

Judecatorul este chemat sd-§1 indeplineascd misiunea in  ciuda

privatiunilor si tentativelor de incalcare a independentei sistemului judiciar.

Chiar daca instantele functioneazi in conditii dificile, s-a dovedit ca
acestea reprezinta puterea statului care pastreaza echilibrul socia) $1 stabilitatea
acestuia. Sistemul judiciar este constituit din magistrati puternici §i responsabili
care igl cunosc rolul si nu au nevoie de recunoagtere speciald, ¢i doar de un
climar de normalitate.

Normalitatea, cu toate valentele sale, trebuje si guverneze functionarea si
organizarea societatii, deziderat din ce in ce mai greu de inteles si atins in
conditiile transformérilor institutionale de substantd, intr-o societate care, de
peste 20 de ant, se afla intr-o continua reforma.

Masuri precum: trecerea bugetului in administrarea instantelor; finantarea
corespunzitoare; legi previzibile, puse in concordantd cu restul legislatiei;
largirea schemelor de personal; specializarea judecitorilor (concept ce pare
abandonat); degrevarea judecitorilor de sarcinjle extrajudiciare; consolidarea
statutului judecitorilor; renuntarea la incercirile de a influenta, fie si indirect,
actul de justitie; consultarea reald a judecatoriior in privinta modificarilor
legislative ce vizeaza activitatea instantelor; constituie solutil 1dentificate la
nivelul sistemului judiciar, care, daci ar fi puse In practicd, ar schimba

semnificativ starea de lucruri actuala.

Ca judecaror i pregedinte de instantd, m-am aflat, in repetate randuri, in
fata cortinei asezate, parca, intentionat in fata sistemului judiciar, de perceptia

eronata asupra activititii instantelor. Aceasta se datoreazi modului in care se

b2
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desfagoara activitatea judiciara, ce este guvematd de reguli stricte. interdictii si
incompatibilitati, proceduri obligatorii, necesitatea de a aplica legea fira a
comenta justetea acesteia, limbaj tehnic i sintetic ce este dificil de inteles pentru

celcare U au pregilirea necesari.

De aceea, comunicarea cu societatea, cu reprezentantii celorlalte institutii
s1 organizatii, mesajul transmis la timp, clar i la obiect, alatur de buna-credinta
a partenerilor sociali, cresterea responsabilitatii magistratului, reprezintd cheia

schimbérii perceptiei eronate asupra sistemului de Justitie.

Judecitor,

Dragos-Constantin Popoiag




