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Dosar nr. 3029/89/2013 R
ROMANIA
TRIBUNALUL VASLUT
SECIA GIVILA

SENTINTACIVILA Nr.2143/CA

Sedinga publici de la 11 Noiembrie 2013
Instanga consticuii din:
PRESEDINTE ELENA-GABRIELA AIONITOAIE
Grefier VIVIANA-MIHAELA IFRIM

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamant PREFECTUL JUDETULUL VASLUI si pe périt CONSILIUL LOCAL
COM. SULETEA, avnd ca obiect - anulare act emis de autoriti publice locale.

La apelul nominal ficut in sedinga publici se prezinta cons. jr.
Penisoari F. pentru rechmantul PREFECTUL JUDETULUI VASLUI, cu
delegaie de reprezentare la dosar, lipsi fiind pardrul CONSILIUL LOCAL COM.
SULETEA.

Procedura legal indeplinici.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefier aritdndu-se i se soliciti
judecata si n lipsi, iar cauza este Ia primul termn de jdeucati.

S-au citit si verificat actele i ucririle de k dosa,r dupa care;

Nemaifiind alte cereri de formulat, instanta constati cauza in stare de
judecati si acord cuvAntul la dezbateri pirgi prezente.

Reprezentantul reclamantului faa de excepria lipsei de  interes
invocata de citre péric solicii sa fie respinsa motivat de faptul c acfiunea a fost
introdusi conform Legii nr. 554/2004, care spune ci ,,prefectul poate ataca direct
in faga instangei de contencios administrativ actele emise de autoritigile
administragiei publice locale , daci le considers nelegale”.

Pe fondul cauzei soliciti anularea Hotararii Consiliului Local Suletea
nr. 14/28.02.2013 privind interzicerea exploatirii gazelor de sist prin meroda
fractionrii hidraulice pe teritoriul comunei Suletea. Prin Hotirirea nr.
14/28022013 fnregistraci | Instirugia Prefectului Jud. Vashi cu nr.
6465/04.07.2013 Consiliul Local al com. Suletea a interzis exploatarea gazelor de
sist prin metoda fractionirii hidraulice pe teritoriul com. Suletea, jud. Vashi. Prin
adresa cu acelagi numir , reclamantul a solicita parirului reanalizarea Hotirérii nir.
14/2013 si revocarea acesteia in prima sedingi a consilului Local, motivat de faptul
ci prin adoptarea acestei hotiriri consiliul local si-a depisit competensa materiaki
prin atribugille previzute de art. 36 din Legea administragiei publice locale nr.
215/2001, republicati, neregisindu-se si aceea avind ca obiect bogtiile subsolului
care fac obiectul exclusiv al statului. Potrivit ar. 136 alin. 3 din Constirugia
Rominiei, republicat, coroborate cu cele ale art. 3 alin. 2 din Legea privind
bunurile proprietate publica nr. 213/1998, bogtile de interes public ale subsolului
fac obiectul exclusiv al proprietagii publice a statului si nu al unitisii administrativ-
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teriorile. Starul este singurul subiect de drept care poate avea in proprietate
resursele subsolului si singurul care asiguri si reglementeazi exploatarea acestora.
Unicile administratv terioriale_pot fi iulare ale dreprului de propriette publici
numai asupra unor bunuri . privinga cirora, prin lege organic, s-a dispus c fac
obiectul exclusiv al propritagior lor publice. Avind in vedere sivagia de drept
aritate soliciti ca prin hotirirea ce s va pronunfa si se dispun anularea
consilialui Local al com. Suletea nr. 14/2013 privind interzicerea exploatri
de sist prin metoda fracsionsrii hidraulice pe tericoriul comunei Suletea.

S-au declarat dezbaterile inchise, dupi care s-a trecut la deliberare,

céind;
TRIBUNALUL

Prin cererea inregistrati pe rolul acestei instange cu nr. 3029/89/2013
reclmantul Prefectul Judeul Vaslui, Radu Renga, a chemat n judecati paricul
Gonsilul local al comunei Suletea, jud. Vash, soliitdnd: anularea Hotirdri
Consiliuui local al comunei Suletea nr. 14/28.02.2013 privind interzicerea

- exploatirii gazelor de sist prin metoda fractioniii hidraulice pe teritoriul comunei

Suletea.

Tn motivarea actjunii arati ¢i prin Hotirirea nr. 14 din 28.02.2013,
inregistrata la Institutia Prefectului - judegul Vashi cu nr. 6465 din data de
04.07.2013, Consiliul local al comunei Suletea a hotirit urmitoarele:

An. 1 Intezianea exploatini gezelor de sist prin etodds fractionii bichdice
e teritorind comunei Sudetes,judepd Vaslo

Prin adresa nr. 6465/17.07.2013, Instituia Prefectului - Judegul Vaslui
a solicitat Consiliului local al comunei Suletea reanalizarea Hotardrii nr.
14/28.02.2013 si revocarea acesteia in prima seding a consiliului local, motivar de
faptul ci, prin adoptarea acestei hotirri, consiliul local si-a depisit competenta
materiali, printre atribugile previzute de art. 36 din Legea administratiei publice
locale nr, 215/2001, republicati, neregasindu-se si aceca avind ca obicct bogatiile
subsolului care fac obiectul exclusiv al statului.

Pouivit dispozigilor art. 136 alin. 3 din Constitutia Romniei,
republicats, coroborate cu cele ale art. 3 alin. 2 din Legea privind bunurle
proprietate publici nr. 213/1998, bogigiile de interes public ale subsolului fac
obiectul exclusiv al proprieci publice a sttului i nu al niii administracv-
tericoriak. Starul este singurul subiect de drept care poate avea in proprietate
resursele subsolului 5i singurul care asiguri si reglementeaz3 exploatarea acestora.
Unitiyile administrativ-teritoriale pot fi tiulare al dreprului de proprietate publici
numai asupra unor bunuri in privinta cirors, prin lege organic, s-a dispus c fac
obiectul exclusiv al proprietisilor publice. Or, i ipsa unei astfel de legi organice,
hotirdrea adoptata de Consiliul local al comunei $uletea este lipsiti de temei legal.

Este adevirat ci, pourivit Legii nr. 215/2001 privind administragia
publicé locali,consilu ocal are dreprul de a solgiona i de a gestions, in numele i
in interesul colectivitigilor locale pe care le reprezints, treburile publice, fnsi numai

cu respectarea legi.
Avand fn vedere situagia de fapt prezentati, solciti ca prin hotirirea

ce se va pronunga si dispuna anularea Hotardii Consiliului local -al comunei
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Suletea nr. 14/28022013 privind  interzicerea exploatirii gazelor de sist
prin metods fractionirii hidraulice pe teritoriol comunei Suletea.

In drept, invoci dispoziille art. 1 alin. 8 si ale art. 3 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile i completirile

ukerioare.

In dovedirera_acgiunii a depus nserisuri.

Péritul Consiliul Local Suletea, com. Suletea, a depus ntémpinare prin
care soliciti respingerea cererii de chemare in judecata formulati de reclamant si
mentinerea hotirini atacate (nr. 14 din 28.02.2013), ca fiind temeinici, legali si in
concordanti cu legislayia in vigoare avnd in vedere urmitoarele considerente:

In primul rind, pe cale de excepiie injelege sa invoce excepgia lipsei de
interes in promovarea acestei actiuni, in condigile in care, prin hotirirea pe care a
dat-o nu a afectat in nici n fel Insituia Prefectulu, nu a produs i o vitimare
acestei Instiugi, si nu a afectat interesul legitim al vreunei entiigi sau persoane. In
alta ordine de idei, Legea Contenciosului Administrativ, in art. 1 alin (1), pxevadc
Oriceperscars care se corsicens it intrsoschep al s, or 1o e legitim de
e o audoritate prblic s paste acbesa Irstare e crtenis Adivistnais.

Doreste s solicite Prefecturii Judegului Vashui s3 nominalizeze care
este vitimarea pe care a suferit-o, si faci dovada acestei vitimiri

Dar fiind faptul ca textul de lege (an. 1, alin [1] din Legea
contenciosulu administrativ) condifioneaz adresabilitatea unei astfel de cereri de
vitimare intr-un drept personal, considers ca in spega de fata lipseste cu desavirsire
vitimarea, de unde reiese in mod evident ca Prefectura nu are nici calitate, nici
interes, in promovarea unei astfel e acgiuni.

De fondul cauzei, arati ci a adoptat hotirirea nr. 14 din 28.02.2013, in
deplina legalitate s avind toate competentele pe care legea le impun

Pourivit ar. 2 aln. (1) din Legea 215/2001 ) Administraga publica in
unitigile  administrativ-teritoriale se organizeazi i functioneazi in_temeiul
pnnclpulor descentralziri, autonomiei locale i deconcentriri..." Potrivt art. 3

alin (1) "Prin autonomie locala se inmelege dreptul si capacitatea efectiva a
auoritigilor administraie publice locale de a solufiona s de a gestiona, in numele si
in interesul colectiviciilor locale pe care le reprezinti.”

Pouivit art. 4 alin. (2) din Legea 215/2001, "Autonomia locala
priveste organizarea, functionarea, competentele si atribugile, precum si gestionarea
resurselor care, potrivitlegi, apartin comunei, orasulu, municipiului sau judegului."

Pousivit art. 5 alin. (2), "Autonomia locala confers autoritigilor
administragii publice locale dreptul ca, in limitele legi, sa aiba inisiative in toate
domeniile cu excepyia celor care sunt date in mod expres in competenta altor
autoritigi publice.”

In cuprinsul articolului 36 din Legea nr. 215/2001 este specificat in
mod clar i fars echivoc faptul ca:

1. Consiliul local are i
interes local.

2. Consiliul local are umnitoarele categori de atribugi:

b) aribugii privind dezvokarea economica sociala si de mediu

iativa si hotiriste toate problemele de

comunei.
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Q)  awbwi privind administrarea domeniului public si
privat al comunei. :
Alineatul (5 din acelagi arcicol 36 prevede:
In exercitarea atribusilor previzute b alin. (2), consilul ocal:
3)_ hotariste darea in administrare, concesionare, sau_ inchirierea
bunurlor proprietae publica a comunei;

) hotiriste vinzarea, concesionarea
Porrivit art. 45 alin () litera ©): "Se adopta cu vorul majoricigi

consilierilor locali in funcrie umtoarele hotardri ale consiliaui local: ¢) hotardr
privind _organizarea si dezvokarea wbanistica a localitiglor si amenajarea

teritoriului.”

Si din acest punct de vedere hotirrea dara indeplineste condiiile
speciale de legaliare.

Un alt argument in susginerea competentei decizionale pe care o are
Gonsiliul Local est siar. 10 din Legea 215/2001 care prevede ca:

Aworicipie adriistrai publice locle e s gz, dipos
deresosl g, peomsi d el it il st de o

In conformitate cu ar2 din Legea nr. 215/2001 a administragiei

“oblce locale, e e parl cexul ane” 120, din Constinga Romnet
administragia publici in unitigile administrativ-teritoriale se organizeaz i
funcgioneazi_in temeiul principillor descentralizirii, autonomiei locale,
deconcentririi serviciilor publice, eligibilicigii autoritigilor administratiei publice
locale, legaliigi 5i al consulirii cetigenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit.
Principiile de organizare ale administragiei publice in Roménia,
reglementate constitusional 5i organic, au la bazi prevederile swbilite prin Carta
europeani a autonomiei locale, adoptati la Strasbourg k 15 octombrie 1985 5i
adoptati in dreptul intem prin Legea nr. 199/1997, publicati in Monitorul Oficial,
nr. 331 din 26/11/1997.

Principiul autonomici locale se refers la organizarea, funcyionarea,
competenyele si atribuille, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii,
apargin comunei, orasului sau judegulu Ea reprezinti dreprul i capacitatea efectiva
aar 4 (2) al Legii adminiwagei publce locale nr. 215/2001 2 awtoriiglor
administragii publice locale de 2 rezolva si de a gestiona, porrivit kegi, in nume
propriu si sub responsabilitatea lor, o parte importanti 4 treburilor publice, in
interesul colectivitailor locale, pe care le reprezinti.

Pourivic Cartei curopene 2 autonomiei locale, autonomia locali
reprezintd drepuul si capacitea efectiva ale aworicior adminisuagei publice
locale de a solusiona si de a gestiona, in cadrul legi, n nume propriu si in interesul
populagic locale, o parte important a treburilor publce. Acest drep se exercii de
consili prin vor liber, secret, egal, direc 5i universal, Aceastd dispoziie nu aduce
atingere, in nici un fel, posibiltigi de a recurge 1a aduniri cetigene, referendum
sau orice alti forma de participare directi a cetitenilor, acolo unde aceasta este
permisi de lege.

Principiul autonomiei locale, sau principiul liberei administriri, cum
mai este denumit in dreprul comparat, este consacrat in primul rind de Consticusia

Rominiei, in art. 120 alin. 1.
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in considerarea  dispozisilor  Cartei  europene 2
autonomiei locale, ratificati de Romania prin Legea nr. 199/1997, conform cirora
Principiul autonomiei locale trebuie s fie recunoscut in legislatia inteni si, pe cit
posibil, in Constirugie” (art, 2 - Fundamentarea_constirugionali si legali a
autonomiei locale), Constiugia se rezumi doar la proclmarea principiulu, lisind in
seama legii organice (la care face trimitere art. 73 alin3 L. o), reglementarea
formelor concrete de realizare a acestuia. Legea organici de care face vorbire
Constituia rimdne, in misura in care nu contravine disporigilor actului
fundamental astfel cum a fost revizuit, Legea nr.215/2001, kege pe care instituia
nuaincileat-o.
A primit numeroase semnale negative cu privire la pericolul pe care il
reprezinti exploatarea prin metoda hidraulica a resurselor de gaze de sist. Vazind
intentia manifesta a Companiei Chevron de a concesiona i exploata resursele
teritoriului pe care il administreazi si ingelegdnd riscurile majore pe care o astfel de
metoda le presupune, la solicitarea si in sprijinul cetitenlor sii, a hotirit si adopte
aceasti hotirdre, pe care ar putea-o numi hotirdre - remediu - in calea practicii
intempestive de ocupare si exploatare, pe care Compania Chevron o urilizeazi.

- Inaprilie 2011, a fost publicat in Statele Unite un prim studiu complet -
privind "substantele chimice wtilizate in fracturarea hidraulica”. "Tntre 2005 si 2009,
cele 14 companii de petrol si gaze au utlizat peste 2500 de proceduri de fracturare
hidraulica ce contin 750 de substange chimice si ali compusi. Printre aceste 750 de
substante chimice se regisesc numerosi poluani atmosferici periculosi si produse
cancerigene pentru om (exemplele documentarului specifica domeniul gazelor de

sist).

Avind in vedere riscurile mai sus indicate, consideri ca sunt pe deplin
abilitagi 53 gestioneze asa cum considers, toate problemele ce se inscriu pe ordinea
de 2i si mai mult decét atit prin mandarul prin care au fost investii, au datoria citre
comuna de a informa corect si de a lua masuri acolo unde se constara ca exista o
problema sau iminenta apariei vreunei stiri de pericol pentru sinitatea locuitorilor
ori a integritigi mediului.

In aplicarea prevederilor Directivei Consiliului 85/337/CEE,
procedura de emitere a acordului de mediu se desfisoari dupi emiterea
centficatului de_urbanism, anterior depunerii documentatiei pentru autorizarea
executiri hucririlor de constructii  autoritatea administratiei publice competente.

Pentru toate motivele invocate, solicita respingerca contestatiei
formulati de Institugia Prefectului, precum si menginerea hotiririi nr. 14 din
28.02.2013, ca fiind temeinic si legali.

Tn cauz s-a administrat proba cu inscrisuri.

In drept, invoci disp. art. 1 alin (1) din Legea 554/2004 - art. 4 din
Legea 90/1991, Art. 3 din Legea 213/1998 si pet. I1I din Anexa acesteia, Art. 2 alin.
(1), art. 3 alin. (1), art. 41 alin. (2), art. 5 alin. (2, art. 36, an. 45 alin. (12,5) din
Legea 215/2001, Directiva Consiliuli 85/337/ CEE, Carta europeana a autonomiei
locale;
Analizind actele si lucriile dosarului instanta retine c instirugia
Prefectului judegului Vashi a solicitat anularea Hotiririi Consiliului Local cu nr.
14/28.02.2013, aritind ci paritul si-a incilcat atribugille, depisindu-si competenta
materiali si incalcind mai mukte dispoziii legale, cum ar fi cele din Constitugie,
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Legea administragiei publice locale, Legea privind bunurile  proprietate
publicé si Legea petrolului.

Mai itk instanga va analiza ecapfia lisa de intens invocati de citre
pardt i regine c3 potrivic dispozigilor Legii nr. 215/2001, art48 alin(2) Sentand
s adhrinistratioterioriale < comias hotiririe crsilishi locl primandia i prefctdi
et lar rs i iz e 10 zile luritcare e la data acpt

Prefectul a contestat a instanga de contencios administrativ Hotdrirea
Gonsiliului Local, potrivit atribugilor sale previzute de Legea nr. 340 din 12 iulie
2004, republicata privind prefectul si instiutia prefectului |

Aceasti lege, a cap, 3 A tnixgille prfecudni prevede la . 19 alin.(1)
alite de rprezenan. . G, inplinste somitonrdle  avitui

printipele... lit. ) wrifici liatea actlor achmiisoate dle il judtean, e
arsilid local s ale primard;
Avind in vedere dispozisile legale mengionate, instanga va respinge
excepsh invocati.

Pe fondul cauzei, instanga refine c la nivel principial, art 2 alin. 1 al
Constitugiei revizuite prevede ci “sineranitates rfioili apariine pepordid ramin, a0
exenctd prin orgarcle sale rprezentatiz, corstitite pri alegeri lifer periadice i corect, preen
i prin ererion’. Ori, un astfel de organ reprezentativ, a nivel local, este consiliul
local, care se constituie si funcrioneazi in condisile previzute de legea
administrasiei publice locale r. 215/2001,

Tn arhitectura constitugionals, in sectiunca consacrati administratiei
publice locale, art. 121 cuprinde reglementari referioare la primar si a consiliul
local. Din prevederile alin. 1 al acestui articol constituyional rezulti cu clariate 2
una dintre autoritiile publice prin care se realizeazi autonomia locala in comune i
orase este consilul local jar, in dezvoltarea acestei norme constitugionale, art. 21 din
Legea nr. 215/2001 stipuleazi c primarul este autoritatea executivi a autonomiei
locale iar consiliul local reprezinti auroritatea deliberativi. Potrivit art. 121 alin
(2)din Constitusi, "rsilie lae finioraazd in coreiile legi, ca antoritifi andcrenme si
rezalui trburile publice din camue 5i o, ele putind, i raport cu prevederile alin, 3
i se constituie 5t in subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipilor.

Literatura de specialitate a incercat sa defineasca aceasta institugie,
ajungindu-se la concluzia potrivit creia consiliul local reprezinti « o auoniate
alegali a adbmiistri pblic local, aleasi i ekres slsginsivi problenelor de intere local

Auibugia generali si esengiali a Consiliului Local o reprezinti
gestionarea afacerilor locale.

Tntr-adevir, daci ne raportim ha prevederile art. 3 ale Legii nr.
215/2001, consilul local are la nivel local competent generals, putind decide cu
privire |a orice problems, cu condifia ca aceasa sa nu fie dati prin lege in
competenta unei alte autoritisi locale o si nu {in de atrbuille unei autoritisi
locale
Sub aspect material comperenta consiliuui local este generali,
‘ingridica totusi de anumite limite, iar teritorial, aceasta se intinde mumai pe
suprafaa unititi administrative in care organul colegial a fost ales si isi desfasoars
activitatea legal iar temporal coincide cu durata mandatului de 4 ani, in condigie

legi.
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Hotarirle consiliului local ,agrind nome juwidice prin aire arsilide

locle rezolui problerele de interes local are sunt in competera Lor e soliorre i totoda i
td autoritatea in cmune 5i owse. Fiind acte de relizare a atribuiilor conferite de lege,
hatiirile arsilidu ol st ace it ol 5 exooaors, o andiia rspedini

Fon juridicé a hotiririlor consilior locale este dati de locul acestor
autorigi in ierarhia organelor starului” dar acest principiu trebuie aplicat finind
cont de lipsa de subordonare a organelor deliberative locale fagi de administragia
publici centrali sau fagi de celelalte organe administrtive locale.

Fiind vorba de acte administrative, cle trebuie adoptate cu respectarea
dispozigilor constitugionale s legale, a ordonanselor si hotardrilor Guvernulu.

Hotirirea de consiliu local se adopti pe baza proiectului de hotirire,
care este forma finali a unei propuner, rezultatul unei activititi susginute de
documentare teoreticé si cu privire I situagia de fapt.

Instanga va analiza din perspectiva. textelor legale aplicabile, daci
péritul a respecrar disporiie legale.

Astfel, in art. 45 alin 6 din Legea nr. 215/2001 existi dispozii din
care rezult cine pot fi iniiatori de proiecte de hotriri. Alin 6 al acestui articol
prevede ca Proecele de hotitiri ot fi propuse de corsilei Lol e prim wiceprimer s de

e,

Tn cazul de fagi, propunerea a fost a primarului comunei Suletea si a
primit avizul de legalitate al comisiei de specialitate din cadrul Consiliului Local al
comunei Suletea.
Potrivic art36 al Legi nr.215/2001, Consiliul local are printre atributii
si atributii privind dezvoltarea economic, sociali si de mediu a comunei, precum si
atributi privind administrarea domeniului public si privat al comunei.

Gu privire la primul articol al Hotirdrii de consiliu local, instanga
regine c la adoptarea acestuia s-au avut in vedere dispozigile art. 36 din Legea .
215/2001, respectiv dispozigiile art. 36 alin. 2 lit d care previd c paritul mmh@
privind dezeoliares exonormiossacial si de redie a conne, precu si dispozitile alin.
aceluiasi articol, care previd ci parivul asignd, patrut anpetentelor sale si in amWe
legi, cubnd reasar pentrs fiomizares sevicilor e de intns local prvind.. pet. 9 -
protegia i refacerea redudsi

Este de observat faptul ci s-a interzis explorarea, dezvoltarea,
exploatarea gazelor de sist, doar prin metoda neconventionali a fracturirii

‘hidraulice.

Problema care se pune in discuie, avind in vedere aspectele invocate
de citre reclamant, este aceea de a vedea daci piritul avea competensa i se
pronunte asupra acestor bt ale sulsdldii o

Fagi de aceste aspecte, instania apreciazi ci piritul nu a incaleat
dispozigile legale, atunci cind a hotardt interzicerea exploriri, dezvolirii i
exploatirii acestor gaze, prin metod: neconvengionali.

Pentru 2 adopta aceasti hotivire, Consilol Local s-a bazat pe

articolul 10 din Legea 215/2001, legea administratiei publice locale, care prevede i
Auoridtile achrinstratiei publice locale admirestreazi sa, dpi iz, dispon de reswscle
Frarcian, presonsi de burnsile prepritate pubtic s priat e o™
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rezulti ci resursele de gaze de sist din subsolul comunei ar fi bunuri de uz sau
interes public national ori judetean, s, in consecinti, numai aceste autoritigi ar avea
dreptul si se pronunte asupra lor.

Este adevirat ci bunurile de interes public nagional sunt administrate
de autorititle centrale, dar acestea sunt stabilite prin lege, ceea ce nu a fost cazul
gazelor de sist.
In Legea petrolului 238/2004, gazele de sist nu se regisesc.

Potrivit art. 1din aceasti lege: Resursele de petrol situate in subsclil
i i al platouds contivental rominesc al M Negre, ddimicat conforms principilor cheptudsi
interagional si comengilor intemationale la cve Rominia este parte, fac obtecl exdisiv al
proprictiti pudic si apartin statsdui romin

An2 Petrolul wprezinti substanjdle ninevale aoniustibale constitvite din
amestecri de bidbveartums naturale, aoumudate 1 scma tenstr i can, i1 coneii e suprafot,
se prezini in stare gizousd, sub formi de qaze natunale, sau lichids, sub formi de i si
aondensat.
Are. 3 Gazele naturale oprind gizde ik din ziciminte de gz mewan,
gazele dizabuate in pite, ele din gl dl gze asocuat ziciminelor de fie, preomm i gzele
rezultate din extadia amesteomilor de gaz condersat.

Deci, in art. al 3 S Legea 238/2004 , gazele de sist nu sunt
previzute, pentru a se putea retine faptul ci apartin statului.

Actuala Lege a petrolului se ocupi doar de gaze conventionale, nu si
de gaze neconventionale, cum sunt gazele de sist.

Conceptul de gaze neconvengionale a fost dezvoltat cu precidere, in
ultimii zece ani, odati cu perfectionarea tehnologilor de explorare si extractie a
acestui tip de gaze.

Definitia generali a gazelor neconventionale se referi la acde aoumdiri
de gaze natale e v pot i identificate, aamaerizate i prodise corenial prin tebvologi
camne de explorare si prochcie si caresuot cartonte in revercoare o perreabilitit si porzititi
redhse, e rut penmit qugeraa decit prin aplicarea pe sawi L a fracumirilor hidvaice si
sipiri de sorke orizontale sau rudeilaterale

Instanga observa ci prin Constitugie se stabileste regimul general al
proprietitii.
Astfel art. 136 prevede
(1) Propricatea este publici sau privatic
(2) Proprictatea publici este garantati i oot prin leg si apantive statuli
sau writitilor administrativtenitoriale.

(3) Bagiile de interes public ale susl,spati aerian, apce o potentisl

enentic wilorificabi, de interes national, plale, murea teritorials, nsiesele natiale ale
/mmmznakplam&amtdprmsmlwbnmmbmkkgm aganici, fac
obiectul exclusival proprietitii publice.

(4) Buauale prprictate pubtii st inlienabile. I avudiile legi rgariz le

pot fi date in adbrivistrare vegilor astanome o instittiilor pubdice sau pet fi conasionate ori
s decserne dlepot it in st gt xmm&mwm
(5) Proprictatea privat este imiclabil, in anditile legis onganie.”




[image: image9.jpg]Din aceste dispozii  se ingelege clar, ca bogigile subsolului
fac obiectul exclusiv al proprietitii publice, iar proprietatea publici aparine statului
sau unitigilor administratiy -teritoriale.

Delimitarea fntre_proprietatea publici a statului si cea a_unititilor
admininistrativ-teritoriale este ficutd de citre Legea nr. 213/1998 la art. 3 al
Do public dl st este it din boeile prevze o a135 aln (4) dn
Corstingic, din cde previzute la pet. | din anecd; preconsi din alte b de vz sas de interes
public agiond, declarate ca atare prin lege.

si alin.(4): Donnid public al comeelor; al oraslor si al rueicpior te
alaituit i vl previzute la pet. 11T din anex si din alie b de 1z sa de nteres pulblic
local, dedaate ca atare prin hatirive a cosilidsi local, daci nu sunt declarate prin lege
bunuri e uz sau de interes public national or judetzan

Punctul TIT din Anexi stabilegte explicit la punctul 8, regimul juridic al
resurselor care nu sunt declarate prin lege de interes national, cum ar fi gazele de
sist: , Dareriul public local al comnelr; ovasclor si maicpilor ste it din wmitoarde
Inwwri: (...) pet.8. bogitile de orice natuni ale subsolus, n stare e zdcimivt, dacd mu au
fost declarate de interes public national.

De asemenea, Legea nr. 215/2011 prevede la art120 alin. (1)
Apartin domeriului public de it loal s judgean rurle care, potrict legii sa prin
natura o 1ot d vz sau de intees public 37 o sunt declarate prin lege de vz sau de
interes public national.

Legea nr. 215/2001, Legea nr213/1998 5i Constiougia folosesc

sintagmele de interes public §i interes nation:
Cum gazele de sist nu se regisesc in Legea petrolului si nici nu
au fost declarate de inmes nagional, Consiliul Local avea competenta si se
pronunte cu privire la acestea.
Mai muk decit atit, fn prezent, nici micar nu se cunoagte daci
teritoriul comunei Suletea dispune de astfel de ziciminte, pentru ci nu au fost

ficute operatiuni de explorare pnd i acest moment.
Instanga regine faptul ci explorarca ate arsaniid de sudi 5i
splogi

e se iz ot aovustena cndigilor de agerulare a gazelar. 1n activitatea
de explorare sunt cuprinse: identificares zagimintelon, ewluare aliativi i cantitativi a
aaston i deterniranes coniilr s ccoicedeexploga:

Deci, numai dupi o posibili explorare si idenificare 2 acestor
Ziciminte s-ar putea ca ulterior, ele si fie declarate de interes nagional si trecute fn
proprietarea exclusiva a statului.

‘Avind in vedere toate aceste considerente, instanga regine ci pirdul a
adoptat hotirirea nr. 14/28.02.2013, cu respectarea dispozigiilor legale, in
exercitarea atributiilor sale din Legea nr. 215/2001 art. 36 alin. 2 lit d care prevad ci
paritul are asibagii privind dezvlares econceniarsocial: si de edi a amenei, precum si
dispozitiile alin. 6 al aceluiasi articol, care previd ci pariwl asiged; potriut
anpetertelor sale si in condijile legs, cachl recesar pentru fiamizarea sendcilor pblice de irens
local privind.. pet. 9~ protedtia s refacerea mediulsi.

Fagi de aceste aspecte, nu se poate refine ca paritul sia incalcat
competenta si nici ci nu a respectat legishyia existenti, atunci cind a adoptat
Hotarirea nr. 14/28.02.2013.





[image: image10.jpg]Ceea ce a ficut Consilll  Local prin hotardre este un act de
administrare, iar Gonsiliul Local prin organcle sale de conducere poate dispune de
aceste bunur atita timp A, potrivt legi, apartin Unitati administrativ teritorial.

Ca urmare 2 celor expuse mai sus, instana va respinge excepyia
vt d e it 5 va espige e fond, s rechna a
hotirérea atacati indeplineste toate cerintele de legalitate.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
INNUMELE LEGIT

HOT!

Respinge exceptia lipsei e interes invocati de citre pirit.

Respinge _acyiunea_introdusi_de Prefecrul Judesului Vashui,_in
contndictoriu cu paritul Consilul Local al comunei Sultea, avind ca obiect
anularea Hotirdrii Consiliului Local nr. 14/28.02.2013.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare.

Cererea de recurs se va depune la Tribunalul Vashui

Pronungati in sedingi publics, zi, 11.11.2013.





