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2. Norma penald privind tulburarea ordinii publice este suficient de precis cir-
cumscrisa.

a) Cetdteanul poate, in general, si prevads in care cazuri instantele vor aplica §

360 alin. 1 nr. 11 (a doua alternativd) StGB. Intr-adevir, textul normei perinite o vast
vinterpretare. Particularitatea ei consts insd in faptul c3 face parte din fondul de norme de

drept penal traditionale, care au fost suficient precizate prin jurisprudenta consolidats
de-a lungul deceniilor.

171) BVerfGE 25, 269

(Verfolgungsverjahrung / Prescriptia raspunderii
penale)

1. Art. 103 alin. 2 GG stabilegte conditiile in care un comportament poate fi
declarat condamnabil si interzice atit stabilirea infractiunii Tn mod
retroactiv, cat si agravarea pedepsei in mod retroactiv.

2. Dispozitiile privind prescriptia reglementeazs cat timp va fi urmaritd o
faptd declaratd penald si nu privesc natura infractionald a acesteia, asa
incat acestor dispozitii nu Ii se aplica interzicerea retroactivitatii de la
art.103 alin. 2 GG.

- 3. Prelungirea sau inlaturarea termenelor de prescriptie care nu s-au implinit
nu fnealcd principiul statului de drept sau principiul egalititii, cel putin in
cazul infractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe
viata.

Hotiirdrea celei de-a Doua Camere din 26 februarie 1969
-2 BvL 15, 23/68 -

in cauzele privind verificarea constitutionalitdtii § 1 alin. 1 din Legea privind calcularea
termenelor de prescriptie in materia penal¥, din 13 aprilie 1965 (BGBI. I p. 315)

Legiuitorul a dorit s preving situatia in care crimele din regimul national-socialist gi din
pericada postbelica s-ar fi putut prescrie dup# trecerea datei de 31 decembrie 1969,

§ 1 I din Legea privind calcularea termenelor amans termenele prevdzute de lege pand
la cel tdrziv 31 decembrie 1969 sl are deci ca rezultat o prelungire a termenelor de
prescriptie care nu s-au Tmplinit inc3.

II. Prelungirea termenelor de prescriptie generatd de Legea privind calcularea terme-
nelor pentru urmérirea infractiunilor pentru care pedeapsa este inchisoare pe viatd nu
incalcy art. 103 II GG.
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1. Potrivit art. 103 II GG, fapta poate fi sanctionatd numai dacd natura sa infrac-
tionald era stabilita de lege fnaintea comiterii faptei. La fel ca articolul corespondent -
art. 116 - din Constitutia de la Welmar, art. 103 II GG interzice sanctionare in baza unei
legi care nu era incd Tn vigoare la momentul comiterii faptei, neputind fi agadar
cunoscutd faptuitorului (BVerfGE 7, 111 [119]). In felul acesta, atat aplicarea retroactivi
a normelor privind noi elemente constituite ale infractiunii, cat si stabilirea pedepsei prin
analogie sunt interzise de Constitutie...

Art.103 11 GG interzice atdt stabilirea infractiunii Tn mod retroactiv, cét si agravarea
pedepsei ih mod retroactiv.

2. Art. 103 II ‘GG Insd nu spune nimic despre durata intervalului in care fapta
declaratd penald in mod constitutional poate fi urmarita si sanctionatd prin stabilirea
pedepsei previzute de lege. Acest articol se mentine la nivelul lui ,incepand de la”,

a

nespunand nimic despre ,cét de mult” in ceea ce priveste urmirirea penald.

Fiecare normd penald contine o condamnare social-eticd, prevdzutd cu autoritate din
partea statului, pentru modul de actiune pe care il penalizeazd. Continutul concret al
acestel condamnirl rezultd din infractiune si sanctiunea prevazutd pentru aceasta.
impreund, formeazi ceea ce reprezintd natura infractionald in sensul art. 103 II GG. In
cazul in care, pentru un anumit mod de comportare, legea prevede o pedeapsd care
intruneste cerintele art. 103 II GG, fiind, si In rest, constitutionald, comportamentul devine
astfel ,fapta pasibila de pedeapsd”. Penalitatea acesteia este determinatd prin lege.

Caracterul penal a! faptei reprezintd conditia pentru ca aceasta s3d poatd face obiectul
urmaririi penale. Actiunea va fi sancionatd penal doar atunci cdnd natura sa infractionald a
fost stabilitd prin lege Tnaintea comiterii faptei. Odatd cu caracterul penal nu se realizeazi
si funcfia de urmérire, dar odatd cu funcfia de urmérire nu dispare si caracterul
Infractional. Fapta condamnabild odat¥ comisd nu isi pierde caracterul injust prin aceea c3,
de fapt sau de drept, nu face obiectul urmaririi penale sau nu poate fi urmaritd penal.

Art. 103 II GG stabileste conditiile in care un comportament poate fi declarat penal.
Dispozitiile privind prescriptia reglementeazad ¢t timp va fi urmdrita o fapta declarata
condamnabild. Posibilitatea de a urmari o faptd, dar nu si existenta naturii sale infrac-
tionale, nu mal intrd sub incidenta art. 103 II GG; prelungirea sau inldturarea
termenelor de prescriptie care nu s-au fmplinit nu pot incdlca acest principiu
constitutional (la fel cum reiesea deja si din BVerfGE 1, 418 [423]).

3. Acest fapt este confirmat si de istoricul reglementarii...

HI. § 1 I din Legea privind calcularea termenelor nu se afld in contradictie cu principiul
statului de drept.

1. Legile retroactive nu sunt neadmisibile Tn toate cazurile — cu exceptia dome-
niului la care se referd art. 103 II GG. Limitele constitugionale rezultd si in acest caz din
principiul sigurantei juridice care face parte din principiul statului de drept.

Principiul statului de drept face parte dintre principiile si conceptele care, deoarece -Si'a_”
pus amprenta pe complexiunea preconstitutionald de la care a pornit legiuitorul consti-
tuant, nu au fost redate de acesta, in mod concentrat, intr-o normé de lege separatd
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(BVerfGE 2, 380 [4037). In mEsura in care nu contine reglementdri si preciziri pentru
anumite domenii in baza Constitutiei scrise, nu oferd nici exigente si interdictii tn rang
constitutional, determinate in mod neechivoc, ¢ constituie un principiu constitutional

care necesitd concretizare in functie de conditiile obiective date (BVerfGE 7, 89 [92
urm.J}.

Postulatul intrinsec al sigurantet juridice din principiul statului de drept cere cetditeanului
sd prevadd interventiile posibile ale statului asupra sa, precum, aga incdt s3 se poatl
adapta in mod corespunzétor. El trebuie s§ aib posibilitatea ca, in principiu, s§ se poats
baza pe faptul ¢¥ legiuitorul nu va stabili pentru situatfi Incheiate consecinte mai putin
favorabile decdt erau ele previzibile la momentul incheieri situatiei (retroactivitate
autenticd). In anumite circumstante, increderea cetiteanului insdsi poate reclama pro-
tectie, pentru ca situatia juridics proprie s& nu Tsi piardd valoares proprie, ceea ce
inseamna ca dispozitiile 3 produca efecte numai pentry situatii actuale, incd nefinalizate
(retroactivitate neautentics). Siguranta juridicd inseamnd pentru cetdtean i primul rand
protectia fhcrederii (BVerfGE 13, 261 [271]; 14, 288 [297]; 15, 313 [324]).

Din legalitatea constitutionald face parte nu doar siguranta juridics, ci si egalitatea
materiald. Cele dou3 laturi ale principului statului de drept nu pot fi luate in considerare
de cétre legiuitor in toate cazurile (BVerfGE 3, 225 [237]; 7, 89 (92 urm.]). In cazul in
care siguranta juridics se afl§ in contradictie cu echitatea, este in primuf rand atributia
legivitorului s3 decidd in favoarea uneia sau a alteia dintre pdnf. Dacs acest lucry se
intdmpla férd interventia arbitrariului, nu se poate obiecta impotriva deciziei legisiative
din motive constitutionale {BVerfGE 3, 225 [237 urm.]; 15, 313 [319 urm.]).

Protectia increderii care se asigura prin Constitutie nu este invariabils. Cetédteanul nu va
putea invoca in special aceasty protectie a persoanelor de bun3 credintd ca manifestare
a principiului statuiul de drept dacd nu poate pretinde legivitorului s3 tind seama de
aceastd incredere a sa in mentinerea unei reglementsri legale (BVerfGE 14, 288 [299
urm.]), adicd atunci cand increderea intr-o anumits bazd legal8 nu este justificats din

punct de vedere objectiv (BVerfGE 13, 261 [271], jurisprudenta curentd). Aceasta este
situatia Tn cazul de fat3,

2. Legea privind calcularea termenelor nu a intervenit ulterior, pentru a face
schimbari in situatii incheiate In trecut. Nu se aplicd aceior fapte a ciror urmirire se
prescrisese deja la intrarea in vigoare a legii (§ 1 I1). § 1 I din Legea privind calcularea

termenelor a avut ca efect doar prelungirea Tn viitor a unor termene de prescriptie care
incd nu s-au implinit,

Prelungirea termenelor de prescriptie pentru urmirirea infractiunilor care se pedepsesc

Cu pedeapsa inchisorii pe viatd nu a avut drept consecint constitutionald un prejudiciu
de incraedere relevant,
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