NOTA DE FUNDAMENTARE

Sediunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgerta a Guvernului
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locai

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Programul de guvernare aprobat
situaiei actuale prin Hotirarea Parlamentului nr. 45/2012 pentru acordarea
increderii Guvernului, la capitolul Dezvoltagg Administratie
Impune necesitatea @r@ cadrului legal pentru dezvoltarea
zonelor ruralesi zonelor urbane din Romania care prexiot
deosebit importana din punct de vedere economic, SoGa
cultural. Dezvoltarea durabila spaului rural si urban este
indispensabil legat de Tmbu#tatirea condiiilor existentesi a
servicillor de baz prin dezvoltarea infrastructurii la nivelul
intregiitari.

In prezent, prin Ministerul Dezvailti Regionale si
Administraiei Publice se deruleazmai multe programe de
investtii in infrastructura local Printre acestea se enumera:

Programul privind reabilitarea, modernizaregi/sau
asfaltarea drumurilor de interes jtel@n si de interes local,
alimentarea cu dp canalizareai epurarea apelor uzate la sate,
precumsi Tn unitatile administrativ-teritoriale cu resurse turistice,
program implementat conform H.G. nr. 577/1997 cuifinmarile
si completirile ulterioare;

Programul pentru reabilitarea extinderea infrastructur
de ap si apa uzah, aprobat prin O.G. nr. 40/2006 pentru
aprobareasi finantarea programelor multianuale prioritare |de
mediusi gospodrire a apelor aprobatu modificiri si completiri
prin Legea nr. 61/2007,

Programul de dezvoltare a infrastructwiia unor baze
sportive din spdul rural, implementat potrivit prevederilor
Ordonarnei Guvernului nr.7/2006, cu modifidle ulterioare, etc.

In cadrul acestor programe sunt obiective Tnh diestadii
de exectie pentru care nu s-au asigurat in anii anteriorsele
necesare finalérii acestora.

Toate aceste programg modul in care a fost urinita
implementarea lor nu au contribuit la dezvoltarehildorats a
infrastructurii din mediul urbagi rural si nu au permis atingerea
standardelor de calitate a tiigpentru populga care locuigte in
zonele respective.

De aceea, pentru revitalizarea comunelor, munamipgi
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oragelor exclusiv pentru satele componente ale aceststa
esemial sa fie soltiona& problema dezvaitii infrastructurii.
Pentru o utilizare mai eficiehta fondurilor publice est
necesar o implementare integrat programelor de dezvoltare
infrastructurii in mediul ruradi urban.

2. Schiméri
preconizate

Avand in vedere prevederile programului de guvernar

necesitatea dezvaélfii investtiilor in infrastructura din spaul
rural si urban in scopul asigini de sanse egale pentru atinget
unui standard decent de tfiaa popul@ei se propune ifierea
Programului naonal de dezvoltare local denumit in continuar
Program.

Programul creedzcadrul legal pentru implementarea ut
proiecte de importaa naionah, care susn dezvoltarea regiona
prin realizarea unor lugr de infrastructut rutier, tehnico-
edilitara si socio-educati¥ fiind coordonat de Ministert
Dezvoltérii Regionalesi Administraiei Publice.

In sensul prezentului Program utimarele expresii s
definesc astfel:

- Obiective de invedti noi — obiectivele de investi pentru
care nu au fost incheiate contracte/comvede finartare,
contracte de ludri, precumsi obiectivele care nu au fost inclu
in nici unul din programele de invastipreluate n prezentd
Program.

- Obiective de invedii in continuare — obiectivele ¢
investtii pentru care au fost alocate fonduri de la bulgdéustat
si/sau au fost incheiate contracte/conuete finartare, contracts
de lucari, pentru investile aflate in derulare in cadr
programelor de investipreluate in prezentul Program.

Programul va include uritoarele subprograme:

a) Subprogramul ,Modernizarea satului &mesc”;

b) Subprogramul ,Regenerarea urbam municipiilor si
oraselor”;

c) Subprogramul "Infrastructiita nivel judgean”.

Beneficiarii Programului sunt u#tile administrativ-
teritoriale reprezentate de autatile administraiei publice locale
dupi cum urmeax

- Comunele pentru Subprogramul ,Modernizarea sat

romanesc”;

- Municipiile si orasele, exclusiv pentru satele compone
ale acestora pentru Subprogramul ,Regenerarea arka
municipiilor si oraselor”;

- Judeele pentru Subprogramul “Infrastruciufa nivel
judetean”.

Pentru obiectivele de investi preluate in Program din al
programe derulate deitce minister sunt considerate eligibie

ea

nor

se
1

e

U

ulu

nte

unitatile administrati-teritoriale reprezentate de autitile




administraiei publice locale ale osalorsi municipiilor
Obiectivele de invegti din cadrul Programului s

realizeaZz pe terenurisi/sau construg, dupd caz, aflate n

proprietate publit sau privat a unifitilor administrativ-
teritoriale, cu respectarea prevederilor legaleigoare.
Obiectivele de invegti care pot fi finamate in cadru|

Programului trebuie asvizeze unul dintre uratoarele domenij
specifice:

a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare stesielor de
alimentare cu apsi stii de tratare a apei;

b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare stesnelor de
canalizarssi staii de epurare a apelor uzate;

c) realizare/extindere/reabilitare/modernizare tddeo 4
unitatilor de Tnvitamant preuniversitar;

d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/oota a
unitatilor sanitaredin mediul rural;

e) reabilitare/modernizare a drumurilor publicesdlaate si
incadrate in conformitate cu prevederile legalevigoare, cag

[9%)

drumuri judeene, drumuri de interes local, respectiv drumuri

comunalssi/sau drumuri publice din interiorul localitlor;

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, @edsau puti
pietonale;

g) realizare/extindere/reabilitare/modernizarenarwbiective
culturale de interes local, respectiv biblioteciuz®ee, centre
culturale multifundionale, teatre;

h) realizare/extindere/modernizare de platformeguw®oi;

I) realizare/extindere/reabilitare/modernizare @gdor publice,
comerciale, targuri, oboare, dupaz;

]) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a zdbar
sportive.

Finantarea Programului se asigudin transferuri de la

bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate dnoa aceast
destingie Tn bugetul Ministerului Dezvditii Regionale si
Administraiei Publice, pe subprograme, din fonduri aprob
anual cu aceastdestingie n bugetele locale ale uititor

administrativ-teritoriale beneficiaresi din alte surse lega

constituite.

In limita fondurilor aprobate anual prin legea biuei de
stat, Ministerul Dezvoifrii Regionalesi Administraiei Publice,
ntocmate si aprol prin ordin al ministrului dezvaitii regionale
si administraiei publice, repartizarea sumelor pentru Prograen
judete, pe fiecare subprogragnpe domenii specifice.

In repartizarea pe juge se vaine seama de criteriilor de
alocare care vor avea in vedere celrpurmitoarele: ponderea

obiectivelor de invedii aflate in derulare pe fiecare jugdedatele
demograficesi administrati-teritoriale, capacitatea financiaa
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beneficiarilor.

Ministerul Dezvolérii Regionalesi Administraiei Publice
transmite consilillor judene sumele alocate pe fiecare juda
limita fondurilor aprobate de la bugetul de sta¢équmsi lista
cuprinzand obiectivele de investipreluate in Program de
celelalte programe derulate ddre minister.

In baza datelor primite de la minister, in termen3d de
zile, consiliile judgene fac propuneri pentru obiective de inu@s
in continuaresi obiective de investi noi, pe baza criteriilor dg
prioritizare, care vor avea in vedere cetipwrmitoarele: data
semrrii contractului, stadiu fizic, popula deservii, procentul
de cofinamare de la bugetul local, dupaz.

Ministerul Dezvolirii Regionalesi Administraiei Publice
analizeaz propunerile transmise deitee consilile judeene si
intocmate lista finala a obiectivelor de invastsi sumele alocate
acestora in anul in curs, listcare se aprab prin ordinul
ministrului dezvoltarii regionalgt administraiei publice.

In cazul nerespeitii termenuluisi/sau a criteriilor de itre
consilile judeene, dup verificarea repartiii sumelor pe
obiective, lista obiectivelor de invegiti din judeul respectiv
finantate Tn cadrul Programului pentru anul in curs secinate
de Ministerul Dezvofirii Regionalesi Administraiei Publice.

Pentru proiectele de invegitinoi, beneficiarii sunt obliga
sa transmiéi Ministerului Dezvolirii Regionalesi Administratiei
Publice documentdle tehnico-economice, intocmite
conformitate cu H.G nr. 28/2008 privind aprobareatiautului-
cadru al documentizi tehnico-economice aferente inv@gar
publice, precumsi a structurii si metodologiei de elaborare
devizului general, documenitiacare sunt aprobatg finantate de
beneficiari. Acestea se avizéain Consiliul Tehnico - Economi
al Ministerului Dezvolirii Regionalesi Administraiei Publice.

Pentrupropunerile de obiective de invastin continuare,
beneficiarii sunt oblig& sa transmit documente careagrezinte

stadiul fizic realizat, valoarea actualizad restului cheltuielilor

necesare pentru finalizarea obiectivului de invesii contractele
de achizii publice care au fost incheiate, inclusiv act
aditionale incheiate, ddpcaz. Actualizarea restului cheltuielil
necesare pentru finalizarea obiectivelor de intiese face in
condtiile legii, in funaie de evoltia indicilor de preuri.

In termen de 30 de zile de la data agrdbistei finale se
incheie contracte anuale de firane beneficiarii, pentru fieca
domeniu specific cu proiectele de invastaferente din cadru
subprogramelor, in fumie de proiectele de investisi fondurile
alocale anual.

Beneficiarii  #@ispund de organizareasi derulared
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procedurilor de atribuire a contractelor de bumsenvicii/luciri,




n conformitate cu prevederile legale.

Pentru decontarea fondurilor alocate de la bugdtustat,
unitatile administrativ teritoriale transmit soligrile de fonduri la
consilile judeene, care dup verificarea documentidor
specifice, transmit Tn mod centralizat, Ministerulezvoltrii
Regionalesi Administraiei Publice soliciirile de fonduri de g
bugetul de stat, pe domenii specifice din cadrdcfui
Subprogram.

Ministerul Dezvolérii Regionalesi Administraiei Publice
vireazi beneficiarilor, sumele pentru realizarea &ngor aferente
proiectelor de invesii pe domenii specifice din cadrul figwi
Subprogram, in limita plafoanelor stabilite.

Programarea, coordonareai monitorizarea utilirii
fondurilor alocate de la bugetul de stat in implataga
proiectelor de invedti din prezentul program se face détre
Ministerul Dezvolirii Regionalesi Administraiei Publice.

Reprezentaii Ministerului Dezvoltrii Regionale si
Administraiei Publice, impreun cu reprezentgncu atribuii de
control din aparatul propriu al Inspectoratului @&at in

Construcii - 1.S.C. pot efectua verifigii prin sondaj pentrt
lucrarile realizate la obiectivele de iesttii derulate prin
Program.

Incepand cu data iriri in vigoare a prezentei ordonarde
urgena se preiau in Program toate obiectivele de intreaflate
in derularesi care au fost finalate de la bugetul de stat in ba
prevederilor:

a) Hoararii Guvernului nr. 577/1997 pentru aproba
Programului privind reabilitarea, modernizargésau asfaltare
drumurilor de interes judeansi de interes local, alimentarea
am, canalizareasi epurarea apelor uzate la sate, predinin
unitatile administrativ-teritoriale cu resurse turistioepublicai
n Monitorul Oficial nr. 294 din 24 iunie 1999, coodificarile si
completrile ulterioare;

b) Ordonarei Guvernului nr. 7/2006 privind instituire
Programului de dezvoltare a infrastructyria unor baze sportiv
din spaiul rural, publicai in Monitorul Oficial nr. 78 din 2]
lanuarie 2006, cu modificile ulterioare;

c) Ordonarei Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobages
finantarea programelor multianuale prioritare de mediu
gospodrire a apelor, publicatin Monitorul Oficial al Roméanie
Partea |, nr. 707 din 17 august 2006, aptlocat modificari si
completiri prin Legea nr. 61/2007, cu modile ulterioare
pentru programul préxzut la art. 2 alin (1) lit. ¢) al acesteia.

In consecim, ncepand cu data prezentei ordapade
urgena se abrog actele normative susmgonate.
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De asemenea, se abifiogsi Hotirarea Guvernulu




nr. 530/2010 pentru aprobarea Programului "Reabdlitsi
modernizare - 10.000 km drumuri de interes jadasi drumuri
de interes local", implementat detre Ministerul Dezvolirii
Regionalesi Turismului, in perioada 2010 - 2013, publican
Monitorul Oficial nr. 397 din 15 iunie 2010, avaiml vedere &
pentru acest Program nu au fost alocate fongiurmplicit in
Program nu au fost cuprinse obiective de inviesti

Obiectivele de invegti noi, pentru care nu au fost incheiate
contracte/conveii de finantare, contracte de lumi si care sunt
cuprinse in programele m@nate, se pot finga cu respectarea
prevederilor prezentului Program.

La elaborarea prezentului Program s-a avut in eegier
Raportul de Audit al Cdit de Conturi din anul 2012 in care s-au
evideniat anumite probleme in derularea programelor. tirin
acestea se enunienerespetarea standardelor de cost, intarz
ale termenelor de punere in funoe a obiectivelor de invesitj
datoriti alocirilor anuale insuficiente, in raport cu necgdd.

In prezent in cadrul programelor derulate de nanistunt
cuprinse un nuir mare de obiective de investipentru care nu
se poate asigura fingare din cauza fondurilor insuficiente. D
aceste considerente s-a avut in vedere ca toasteangiective d¢
investtii sa fie preluate in noul program, dar cele care ndost
finantate & respecte prevederile prezentului Progrm. Aceast
masui se impune pentru ca fondurile publice fe utilizate Tn
contextul nasudrii performanei prin prisma economicitii,
eficientei si eficacititii, fiind necesar in acest sens ca obiectivele
de investiii noi sa fie realizate cu respectarea standardelor de|cos
si prin stabilirea exaéta categoriilor de luai si a cheltuielilor
care se finaggaz de atre beneficiari sau din bugetul de stat.

De asemenea, bugetul de stat nu poate asiguratdiean
pentru realizarea tuturor obiectivelor de invdistfiind absolut
necesatr prioritizarea acestora u#mndu-se in principal
finalizarea obiectivelor in continuare cu un restedecutat mic.
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3. Alte informaii

Nu au fost identificate

Sediunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectulude act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Dezvoltarea infrastructurii rurake urbane la nivelul intregtri.

1*. Impactul asupr:
mediului
concuremal si
domeniului

A Proiectul de act normativ nu se raéféx acest subiect

ajutoarelor de stat




2. Impactul asupra Dezvoltarea infrastructurii va conduce la revigeermediului
mediului de afacerieconomic.

3. Impactul social | Cwterea calitii vietii prin atingerea unui standard decent
viata a popul@ei, precumsi Tmbunitatirea serviciilor de bazca
urmare a dezvditii durabile a spgului rural si urban.

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se reféa acest subiect.
mediului

5. Alte informaii | Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului destat consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, catsi pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An curent Urritorii 4 ani Media
urmatorilor

5 ani, dug
anul curent

1 2 3| 4] 5] 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care: Nu este cazul.
a)bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

()impozit pe profit

c) bugetul asiguirilor sociale
() contribuii de asiguiri

2.Modificari ale cheltuielilor | Nu este cazul.
bugetare din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunurisi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunurisi servicii

c) bugetul asiguirilor sociale
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunurisi servicii

3.Impact financiar, Nu este cazul.
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentruNu este cazul.
acoperirea  cegerilor de

cheltuieli

de



5. Propuneri
acoperirea swerilor
venituri

pentr
de

UNu este cazul.

6. Calcule detaliate privin
fundamentarea modificilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

dNu este cazul.

7. Alte informaii

Nu au fost identificate

Sediunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ agra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesa
pentru aplicarea prevederil
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoa
ce vor fi modificate sa
abrogate, ca urmare a it
in vigoare a proiectului de a
normativ;

réNu este cazul.
or

re

ct

b) acte normative ce urmeazOrdin al ministrului  dezvaiirii  regionale i
a fi elaborate 1n vedereadministraiei publice pentru aprobarea Norme
implemenirii noilor | metodologice de aplicare a Programului

dispozitii.

lor

2. Conformitatea proiectuly
de act normativ cu legigia
comunitad n cazul
proiectelor ce  transpu
prevederi comunitare

liProiectul de act normativ nu se réféa acest subiect.

n

3. Masuri normative necesar
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

e
Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect

4. Hotirari ale Cutii de
Justtie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect

5. Alte acte normativei/sau
documente intern@mnale din
care decurg angajamente

Nu au fost identificate

6.Alte informaii

Nu au fost identificate

Sediunea a 6-a Consulirile efectuate in vederea elabgirii proiectului de act

normativ

1.Informaii privind procesul
de consultare cu organtna
neguvernamentale, institui
de cercetarsgi alte organisme
implicate

Nu este cazul
le
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2.Fundamentarea alege
organizaiilor cu care a avu
loc consultarea, precusi a
modului Tn care activitate
acestor organiza este legat
de obiectivul proiectului d
act normativ

rii
tNu este cazul

a

D

3.Consulirile organizate cl
autorittile administraiei
publice locale, in situa Tn
care proiectul de act normat
are ca obiect activiti ale
acestor autoriti, in condiiile
Hotararii Guvernului nr|
521/2005 privind procedur
de consultare a structurilg
asociative ale autoditlor
administraiei publice locale
la elaborarea proiectelor ¢
acte normative

IS-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea
215/2001 a administti@i publice locale, republicat
cu modificirile si completrile ulterioare, respectand

521/2005 privind procedura de consultare a struotu
asociative ale autoditilor administraiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative, sirilet
aasociative au fost consultate.

Or

e

igesi procedurile instituite de Hatarea Guvernului nr.

nr.

-

4.Consulirile desfisurate n
cadrul consiliilor
interministeriale, n

conformitate cu prevederi
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 priving
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect

e

5.Informaii privind avizarea
de dtre:

a)Consiliul legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare aTarii

c)Consiliul Economigi
Social

d)Consiliul Concuretei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Conk
Legislativ

liu

6.Alte informaii

Nu au fost identificate

Segiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si

implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea sociétii civile
cu privire la necesitate
elabodrii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale pgiave de art
& alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
L nivelul  Guvernului, pentru elaborarea, avizarga

prezentarea proiectelor de documente de pol




publice, a proiectelor de acte normative, preciim
altor documente, in vederea adwoplaprohiarii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea sociétii civile
cu privire la eventualy

impact asupra mediului in

urma implemeririi
proiectului de act normatiy
precum si efectele asupr
sanatatii s securititii
cetiteanului sau diverdgitii
biologice

~
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Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect

3. Alte informaii Nu au fost identificate

Sediunea a 8- a. Masuri de implementare

1.Masuri de punere n aplicar
a proiectului de act normativ
de atre autoristile
administrative publice central
si/sau locale-infiimarea sau
extinderea competesi
institutiilor existente

e Nu este cazul

e

2.Alte informaii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaboratmirdz®oiect de Ordonaide
urgena a Guvernului pentru aprobarea Programuluiomal de dezvoltare locglin
forma prezentat a fost avizat de Consiliul Legislatyv de ministerele interesate pe
care 1l supunem spre aprobare.

VICEPRIM MINISTRU
MINISTRUL DEZVOLT ARuII
REGIONALE SI ADMINISTRA TIEI PUBLICE

LIVIU NICOLAE DRAGNEA

Avizam favorabil:

MINISTRUL EDUCA TIEI MINISTRUL S ANATATII
NATIONALE
REMUS PRICOPIE NICOL AESCU GHEORGHE-EUGEN

MINISTRUL CULTURII

DANIEL - CONSTANTIN BARBU

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL FINAN TELOR
PUBLICE

DANIEL CHI TOIU

MINISTRUL DELEGAT PENTRU
BUGET

LIVIU VOINEA

PRIM - MINISTRU
MINISTRUL INTERIMAR AL
JUSTITIEI

VICTOR - VIOREL PONTA






