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De ce nu este publicat bugetul României în format deschis?
Întrebarea care dă titlul acestui text nu este doar retorică. Este cunoscută reticența politicienilor români atunci când vine vorba de orice fel de transparență în administrarea banilor publici. Totuși, bugetul României este publicat integral. Spre exemplu, bugetul poate fi lecturat pe site-ul Ministerului de Finanțe
. Cine vrea să o facă, are nevoie de multă răbdare, căci vorbim de 54 de documente PDF care însumează câteva sute de pagini. Dacă un cetățean și-ar dori să afle cu ușurință cât cheltuie statul cu mașinile – un exemplu oarecare – nu are decât să stea să buchisească toate aceste tabele. Dacă un jurnalist sau o organizație non-guvernamentală și-ar dori să prezinte datele într-un format mai atractiv publicului, ar trebui să reintroducă manual toate aceste date într-un tabel. Tocmai de aceea gradul de reutilizare a datelor despre buget este zero.

Presupunem totuși că în spatele acestor documente neprietenoase se ascunde și o formă prelucrabilă, spre exemplu un tabel Excel. Este absurd să presupunem că funcționarii ministerului lucrează cu creionul pe hârtie în secolul calculatoarelor. Atunci de ce nu e posibil ca acest tabel să fie oferit și publicului? Ironic, Guvernul nu trimite nici măcar Parlamentului bugetul în format deschis, ci tot ca un teanc de hârtii.

Anul trecut, România a semnat inițiativa internațională Parteneriatul pentru un Guvern Deschis. Și-a asumat apoi, printr-un Plan de Acțiune, mai multe măsuri vizând deschiderea datelor publice, inclusiv publicarea bugetului în format deschis. Actualul Cabinet și-a asumat prin programul de guvernare implementarea acestor măsuri. În contextul acestor evoluții, Fundația Soros România a solicitat din nou guvernului să ofere cetățenilor bugetul public în format deschis. În ciuda unor răspunsuri inițiale favorabile, nu am ajuns la un rezultat final, lovindu-ne de atitudinea retrogradă a ministrului-delegat pentru buget. Nu am renunțat la demersul nostru, dar considerăm util să informăm opinia publică asupra acestui subiect. Să începem prin a aminti de ce sunt valoroase datele publice deschise și de ce dorim un buget deschis.

Date publice deschise și buget deschis

Datele publice deschise sunt datele deținute sau produse de către autoritățile publice care sunt puse la dispoziția cetățenilor în mod gratuit, liber de accesat, reutilizat și redistribuit. Caracteristicile esențiale ale datelor deschise constau în faptul că acestea pot fi procesate prin mijloace automate, sunt furnizate sub o licență deschisă, nefiind supuse dreptului de proprietate intelectuală și sunt disponibile într-un format deschis din punct de vedere tehnic (format .csv, .xlsx, .xml, .ods).
Publicarea bugetului de stat într-un format prelucrabil automat are câteva avantaje importante:

· Respectă principiile și valorile asumate de societatea românească în domeniul transparenței decizionale

· Permite reutilizarea și prezentarea informațiilor într-un mod mai ușor de înțeles și mai atractiv pentru public. Astfel, cetățenii vor fi mai interesați de aceste aspecte și vor avea mai multă încredere în procesul de guvernare

· Permite monitorizarea de către public (mass-media, societate civilă) a cheltuielilor bugetare și conduce astfel la responsabilizarea demnitarilor și funcționarilor, dar și la eficiență sporită

· Transmite un semnal important privind politica de transparență a guvernului. 

· Pune presiune pe autoritățile publice locale și alte instituții publice să procedeze similar cu bugetele proprii, dar și cu execuțiile bugetare

Un studiu realizat de Open Knowledge Foundation, sub numele de Open Data Census, arată că majoritatea țărilor din Europa și America de Nord pun la dispoziția publicului datele bugetare în format prelucrabil automat (nota 5 din 7 pe a doua coloană a tabelului disponibil la: http://census.okfn.org/country/). România încă nu a fost evaluată în acest studiu.

De asemenea, bugetul Uniunii Europene este disponibil în format deschis la solicitarea cetățenilor
 și beneficiază de un site propriu unde datele sunt prezentate într-o formă grafică atractivă
.

Reacție inițială pozitivă a Cabinetului Ponta

Am amintit deja că sunt câteva angajamente legale și declarații politice care indică o deschidere a actualului guvern către transparență: asumarea inițiativei Parteneriatul pentru un Guvern Deschis de către România; adoptarea unui plan de acțiune; includerea acestuia în programul de guvernare 2013-2016; declarațiile politice ale premierului din data de 10 ianuarie 2013, când a prezentat schița de buget într-o conferință de presă și a promis că datele vor fi publicate on-line într-un format accesibil. Despre toate aceste lucruri i-am amintit primului-ministru în două scrisori deschise.

Pe 15 ianuarie 2013, Fundația Soros a adresat primului-ministru Ponta o primă scrisoare deschisă
, prin care solicita publicarea bugetului public în format deschis, la momentul trimiterii spre dezbatere în Parlament. Pe 7 februarie, după ce Parlamentul a aprobat bugetul, am trimis o nouă scrisoare
 premierului, solicitând ca măcar această formă să fie publicată în format deschis. 

Între timp, am găsit o reacție pozitivă la Secretariatul General al Guvernului. Am avut o discuție deschisă cu consilierul de stat Radu Puchiu și consilierul personal Cristian Bonțan. Aceștia au participat la o masă rotundă organizată de Fundația Soros și au arătat că guvernul este deschis sugestiilor și chiar au promis că bugetul va fi publicat nu doar în format deschis, ci și însoțit de o aplicație on-line care să îl facă mai ușor inteligibil.

Mai mult, nou înființatul Departament pentru servicii on-line al Cancelariei Primului-Ministru, condus de același Radu Puchiu, a organizat un hackaton (întrunire maraton în care voluntari realizează aplicații online) în urma căruia a rezultat o aplicație pentru bugetul de stat
. Din nefericire, datele sunt incomplete, având la dispoziție doar două niveluri de detaliere (instituția și capitolele bugetare), total insuficient pentru a atinge măcar unul dintre avantajele amintit anterior. Totuși, semnalele au fost pozitive.

Reacție negativă a ministrului-delegat pentru buget

În aceste condiții, am rămas neplăcut surprinși de răspunsul primit cu mare întârziere de la ministrul-delegat pentru buget.

Pe 13 februarie 2013, Guvernul, prin semnătura ministrului delegat pentru buget Liviu Voinea, a răspuns la prima scrisoare. Răspunsul este negativ: ministerul de finanțe nu intenționează să publice bugetul în format deschis. După apariția în Monitorul Oficial, Ministerul de Finanța va publica și pe site-ul propriul bugetul, dar în format PDF. Singurul argument adus este unul superficial: „majoritatea țărilor publică documentele de buget în format PDF”, spune scrisoarea ministrului Voinea.

Mai întâi, solicitarea noastră nu avea argumente de ordin comparativ (ce fac alte țări) sau cantitativ (câți alții fac într-un fel sau altul). Furnizarea datelor publice în format deschis este un principiu important al unei democrații funcționale. Este de asemenea un angajament asumat de România prin Planul de Acțiune pentru Parteneriatul pentru un Guvern Deschis, dar și o componentă a programului de guvernare. Ministerul de Finanțe, prin semnătura lui Liviu Voinea, nu a motivat nicicum de ce nu respectă aceste principii.

Mai mult, chiar și acceptând argumentul „exemplului celorlalți”, răspunsul arată o documentare de asemenea superficială. Așa cum arată sursa citată anterior (Open Knowledge Foundation), majoritatea țărilor citate publică bugetele proprii în formate prelucrabile automat. Și amintim din nou exemplul pozitiv al Uniunii Europene. 

Am încercat să aflăm dacă sunt și alte argumente ale acestui refuz. Ministrul-delegat Voinea s-a dovedit însă o persoană extrem de ocupată. Am solicitat o audiență la data de 17 ianuarie, în cadrul programului săptămânal de audiențe publicat pe site-ul ministerului (cu mai multe subiecte, între care și publicarea bugetului în format deschis). Ni s-a spus – și am înțeles acest lucru – că este o perioadă aglomerată cu pregătirea bugetului și cu vizita delegației FMI. În cele din urmă, după multe insistențe, am reușit să stabilim o întâlnire pentru data de 21 februarie. Aceasta a fost însă anulată brusc în seara zilei de 20 februarie, din motive pe care nu le cunoaștem. Încă nu am reușit să ne întâlnim cu ministrul-delegat pentru buget.

În loc de concluzie

Nu există nici un impediment legal în calea publicării bugetului de stat în format deschis, acest lucru fiind chiar unul dintre angajamentele asumate de România prin planul național de acțiune pentru implementarea inițiativei internaționale „Parteneriatul pentru un Guvern Deschis”. 
Logica și exemplele altor țări ne spun că nu există nici un impediment tehnic pentru o astfel de acțiune.

Singurul lucru care stă în calea unui buget accesibil și reutilizabil pentru cetățeni fiind voința politică. Până acum, pare să existe această voință la cabinetul primului-ministru, dar nu și la ministerul de finanțe. Este dezamăgitor că un lucru atât de simplu asumat prin programul de guvernare se împiedică de opacitatea unui minister. Sperăm totuși să avem cât de curând semnale pozitive din partea guvernului Ponta. 
Ovidiu Voicu

Director Departament Politici Publice

Fundația Soros România

� http://www.mfinante.ro/bug2013.html?pagina=domenii


� Vezi �HYPERLINK "http://www.asktheeu.org/en/request/machine_readable_version_of_the%20pentru%20perioada%202010-2012"�http://www.asktheeu.org/en/request/machine_readable_version_of_the pentru perioada 2010-2012� și �HYPERLINK "http://www.asktheeu.org/en/request/machine_readable_version_of_the_2"�http://www.asktheeu.org/en/request/machine_readable_version_of_the_2� pentru bugetul pe 2013


� http://ec.europa.eu/budget/figures/2012/2012_en.cfm


� http://www.soros.ro/ro/comunicate_detaliu.php?comunicat=213


� http://www.soros.ro/ro/comunicate_detaliu.php?comunicat=215


� http://hackrogov.cloudapp.net/buget/index.php?page=acasa
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