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EXPUNERE DE MOTIVE

LEGEA PRIVIND REGISTRATORII COMERCIALI
SI ACTIVITATEA DE INREGISTRARE IN REGISTRUL COMERTULUI

Din anul 1864 cand Domnitorul Alexandru Ioan Cuza a promulgat
prin Decretul Domnesc 1363 din 15.10.1864 Legea camerelor de comert,
conform uzantelor practicate in tarile Europei, in Franta din 1501, in
Austro-Ungaria din 1850, evidenta negustorilor era in sarcina camerelor
de comert.

Incepand cu anul 1931 in RomAnia, in baza Legii nr. 1252/1931,
registrul comertului s-a organizat si a functionat, neintrerupt, in cadrul
camerelor de comert si industrie, asigurand transparenta necesara in
mediul de afaceri si a reglementat semnificativ viata economica, pana in
anul 1948, atunci cdnd camerele de comert au fost desfiintate de regimul
comunist, incetand implicit si activitatea registrului comertului.

La reinfiintarea camerelor de comert in 1990, activitatea registrului
comertului a fost, la randul ei, repusa in functie in cadrul camerelor de
comert pand In octombrie 2002, atunci cand registrul comertului a fost
trecut sub autoritatea Ministerului Justitiei.

Trecerea, in plind economie de piatd, in subordinea statului, sub
autoritatea Ministerului Justitiei Tn anul 2002 a Oficiului National al
Registrului Comertului, ca institutie publicd cu personalitate juridica,
finantata integral din venituri proprii, a avut drept consecinte:

- proceduri care necesitd perioade de timp indelungate pentru
pregatirea, depunerea, autorizarea societdtii comerciale si frecvente
deplaséri ale investitorului la registrul comertului,

- plata unor taxe si tarife crescute dupad preluarea pentru
inmatriculare a unei societati comerciale la registrul comertului;

- utilizarea de criterii neuniforme la verificarea documentatiei
pentru inregistrarea societitii comerciale, de cétre functionarii de la
registrul comertului.

Sistemul registrului comertului aflat in subordinea Ministerului
Justitiei se dovedeste a fi unul rigid, lipsit de capacitatea de adaptare
rapida a sistemului informatic care sd permita procesarea datelor, supuse



obligatiei de Inregistrare in conformitate cu dispozitiile exprese
prevazute de lege si actul constitutiv al societatii comerciale.

Pentru imbunatatirea calitdtii serviciilor prestate de Oficiul
National al Registrului Comertului se impune constituirea unui cadru
juridic adecvat pentru stimularea spiritului antreprenorial, prin accesul
direct si nemijlocit la toate informatiile utile pe care le detin camerele de
comert, prin cadrul legislativ instituit de catre Legea camerelor de comert
din Romaénia nr. 335/2007, capabil si apere interesele comerciantilor ce
beneficiaza direct de serviciile prestate si sa asigure, totodata,
continuitatea administrarii registrului comertului.

In aplicarea reglementarilor de pana acum s-a constatat ca scoaterea
registrului comertului din legatura naturald si istorici cu Camera de
Comert si Industrie a Roméniei a pus camerele de comert in
imposibilitatea de a-si realiza scopurile si functiile lor, aceasta deoarece
o camerd de comert puternicd nu poate sd-si desfagoare o activitate
eficientd dacd nu are o legaturd permanentd, directd si fard indoiala,
juridica cu comerciantii §i cu toate structurile si formulele in care se
realizeaza libertatea comertului si principiile economiei de piata.

Lipsirea camerelor de comert de registrul comertului face ca toate
aceste institutii sa nu poatd accesa, spre exemplu, fonduri europene, in
beneficiul comerciantilor si astfel nu poate sa-si atinga scopurile pentru
care legiuitorul le-a infiintat prin Legea nr. 335/2007.

Registrul comertului, ca instrument al economiei de piata in slujba
intreprinzatorului, are locul natural, nu in subordinea unei autoritati
centrale a statului, ci pe langa o organizatie neguvernamentala de utilitate
publicd, asa cum este Camera de Comert si Industrie a Romaniei. De
altfel este de notorietate c¢d in mentalul colectiv, cat si in reflexul
institutiilor statului, registrul comertului, ca instrument in slujba
mediului de afaceri, este in stransa legaturd cu camerele de comert si nu
cu Ministerul Justitiei.

In conditiile pastrarii reglementarilor actuale cu privire la registrul
comertului, sunt conservate si amplificate considerabile consecinte
negative ce rezultd din ruptura creata intre atributiile ce revin camerelor
de comert, potrivit legii lor de organizare si functionare, si posibilitatile
efective, reale, de indeplinire a lor.

Toate directivele Uniunii Europene si cel mai recent Directiva
2012/17/UE din 13 iunie 2012 privind registrele centrale, ale comertului si
ale societatilor statueaza ca statele membre au libertatea sistemului lor
intern de registre.



Prin prezentul proiect se doreste, de asemenea, o codificare a
dispozitiilor privitoare la operatiunile de inregistrare in registrul
comertului, stabilirea unei proceduri de control prealabil inregistrarii in
registrul comertului, precum si reglementarea principalelor atributii si
activitati pe care le indeplinesc registratorii comerciali.

Adoptarea prezentului proiect de lege este de naturad sa simplifice si
sd sistematizeze cadrul legal in aceastd materie, venind In sprijinul
mediului de afaceri, care va beneficia de un instrument normativ nou si
cuprinzator.

Pe cale de consecintd, apreciem ca se impune regindirea modului
de organizare a Oficiului National al Registrului Comertului si a
activitdtilor pe care le presupune inregistrarea operatorilor de comert,
prin scoaterea acestuia din subordinea Ministerului Justitiei.
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