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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Cercetarea Abuzurilor,
Coruptiei §i pentru Petitii

RAPORT
privind conditiile de detentie in unititile de penitenciar din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

fn cursul lunii februarie 2015, Comisia noastrii a analizat modul de
solutionare a memoriilor primite la inceputul acestei legislaturi de la persoanele
care executii o pedeapsi privativa de libertate in Penitenciarele din Romania.
La sedinta din data de 17 februarie 2015 au participat, la invitatia Comisiel,
Secretarul de Stat in Ministerul Justitiei, domnul LIVIU STANCU s
Directorul General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Chestor de
Penitenciare, domnul CATALIN CLAUDIU BEJAN.

Analiza celor peste 260 memorii primite la Comisie in perioada 2012 -
februarie 2015, din partea persoanelor detinute in penitenciare §i transmise spre
competentd solutionare conducerilor Ministerului Justitiei si Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, a relevat o vastd paletd de reclamatii referitoare la
diferite aspecte ale executdrii pedepselor privative de libertate: conditiile de
detentie; drepturile persoanelor condamnate; modul de realizare a
activititilor educative; sanctiuni pentru faptele infractionale sau
contraventionale sdvirsite in perioada de detentie, etc.

in vederea verificirii la fata locului a conditiilor de detentie reclamate
de petenti in fata Comisiei, precum i a respectirii dispozitiilor legale aplicabile,
membrii acesteia au decis sd desfdgoare In cea mai scurtd perioadd posibild un
program de vizitare a majoritdtii penitenciarelor importante din Roménia. in urma
desfagurarii acestei misiuni de informare, Comisia gi-a propus sd prezinte un
capitol de raport special in fata Camerei Deputatilor. Misiunea de informare s-a
desfisurat in perioada 26.02.2015 — 16.03.2015, membrii Comisiei beneficiind si
de sprijinul unor colegi deputati ai altor comisii permanente.



Fiind o misiune de informare rapida, stabilitd in scopul cunoasterii
modului de executare a pedepselor si a misurilor dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, Comisia si-a propus si obtind date_s1 informatii privind
conditiile de detentie, asa cum s-au reflectat acestea In petitiile primite in perioada
mat inainte amintita.

In acest sens, aceasta vizita de informare s-a realizat la un numar de
35 penitenciare teritoriale (din totalul de 44 penitenciare la care s-au deplasat
31 deputati si 2 consilieri parlamentari, multi din acestia fiind membrii ai
altor comisii din cadrul Camerei Deputatilor (anexa 1).

De asemenea, s-a stabilit o tematicd care a fost abordata cu ocazia
discutiilor purtate la nivelul conducerii fiecirui penitenciar si a personalului
din subordine, tematica care a cuprins principalele probleme legate de: activitatea
ce se desfdgoard cu detinuti; conditiile materiale de detentie; dotiri privind
siguranta detentiel, etc. (anexa 2).

in acelasi timp se constatdi ci Administratia Nationald a
Penitenciarelor se confrunti cu o serie de greutiti care afecteazi buna
functionare a intregului regim de detentie.

Bugetul insuficient nu permite dezvoltarea sustenabild a sistemului
administratiei penitenciare potrivit legislatiei actuale, privind regimurile de
executare a pedepselor private de libertate si crearea de noi spatii de cazare.
Fondurile alocate (bugetul de stat si casa de asigurari) sunt insuficiente comparativ
cu necesitatile sistemului administratiei penitenciare pe linia tuturor drepturilor
prevazute de legislatia din acest domeniu.

in cele mai multe penitenciare infrastructura este uzati moral si
fizic; spatiile de cazare, pe langd faptul cd sunt insuficiente din punct de vedere
numeric, nu indeplinesc standardele impuse de legislatia europeani si nationala,
pe fondul diminudrii sumelor alocate pentru cheltuieli de bunuri si prestiri-
servicii, precum §i pentru cheltuieli de capital.

Supraaglomerarea reprezintd o problemi foarte importanti a
Penitenciarelor din Roménia cu implicatii negative asupra conditiilor de detentie.
Datcle statistice aratd cd intre anii 2011 — 2015 populatia penitenciari a rimas
la un nivel constant in jur de 30.000 de detinuti, iar capacitatea de cazare — cu
toate cd a crescut cu circa 1500 locuri - este neindestulitoare, deficitul de locuri

de detentie mentinAndu-se — in prezent - la un nivel ridicat, respectiv de
10.500 locuri.
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La inceputul lunii februarie a.c., numdrul detinutilor care executau o
pedeapsa privativi de libertate a fost de 29.983, gradul de ocupare a spatiilor fiind
de 157.92%, raportat la suprafata de 4 m.p. pentru fiecare persoana.

fn acest sens exemplificim situatia efectivelor de detinuti cazati peste
capacitatea legala la unele penitenciare, constatatd cu ocazia vizitei de informare
efectuatd in lunile februarie — martie 2015, respectiv:

o Penitenciarul Miercurea Ciuc previzut cu o capacitate legald
de cazare de 239 paturi avea un grad de ocupare de 431 paturi (180%);

° Penitenciarul Craiova cu o capacitate legald de 680 paturi, grad
de ocupare 1193 paturi (175%);

° Penitenciarul Galati cu o capacitate legald de cazare de 562
paturi, grad de ocupare 980 (174%);

° Penitenciarul Margineni, 516 paturi capacitate legala de cazare,
840 grad de ocupare (162%);

. Penitenciarul Slobozia, 465 paturi capacitate legald de cazare,
609 grad de ocupare (131%);

. Penitenciarul Rahova, capacitate de cazare1094 paturi, grad de
ocupare 129%;

. Penitenciarul Tg. Mures, 238 paturi capacitate de cazare legald,
grad de ocupare 120%;

. Penitenciarul Drobeta Turnu Severin, 745 paturt capacitate
legala de cazare, 859 grad de ocupare (115%), etc.

Desigur, la unitdtile de penitenciar teritoriale aflate in asemenea situatii
s-au depus eforturi — sub conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor —
reugind sd suplimenteze numdrul de paturi in spatiile existente, insd in aceste
conditii nu sunt respectate normele minime obligatorii privind conditiile de cazare
care prevad o suprafatd de 4 m.p. $1 un volum de aer de 6 m.c. (O.M.].
433/C/2010) pentru fiecare detinut.

Pe acest fond detinutii sunt repartizati in numar mare in camerele de
cazare, acestea fiind lipsite de mobilierul necesar condititlor de dormit, pastrarea
bunurilor personale, servirea mesei si pentru desfidsurarea unor activitati
educative; grupurile sanitare (bii, Wc-ul) insuficiente de a putea fi folosite in mod
normal de citre cet cazati in aceiasi camerd; rationalizarea apei reci §i calde;
neasigurarea celor necesare pentru igiena corporald individuald si colectiva;
nerealizarea intocmai a activitdtilor de dezinfectie, dezinsectie s1 deratizare
aparitia la multe penitenciare a tot felul de gindaci, etc.
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Conducerile Ministerului Justitiel si a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sunt preocupate de a maximiza capacitatea de cazare atit prin
constructia de not penitenciare, cit §i prin efectuarea de [ucrdri de investitii
(reparatii capitale, reparatii curente si moderniziri) intr-o serie de obiective deja
stabilite, toate acestea urménd si fie finalizate in raport cu investitiile alocate.

Astfel, la initiativa Ministerului Justitiei, in perioada urmatoare se va
concretiza — urmare emiteril H.G. nr. 196/2015 — constructia a doud penitenciare
pentru care urmeaza si se aloce suma de 1 miliard lei (capacitatea 1000 locuri).

De asemenea, in functie de alocatiile bugetare pentru anul 2014 au
continuat lucrdrile de transformare a unor spatii in camere de cazare de la
Penitenciarele Gaesti, Margineni, Codlea, Iasi, Braila, Poarta Alba, etc., iar pentru
anul 2015 sunt in curs de amenajare noi locuri de detentie prin lucriri de investitii
la Penitenciarele Satu Mare, Giurgiu, Craiova, Deva, etc., amenajiri care vor
conduce — in viitor — la 0 reducere substantiald a supraaglomerarii (suprapopulrii)
locurilor de cazare la Penitenciarele din Romania.

Hrianirea efectivelor de detinuti, de asemenea, lasa de dorit in sensul
nerespectdrii caloriilor stabilite, a modului de preparare si in referire la servirea
mesel care se realizeaza printr-un ospatar (persoand detinuti) ce se deplaseazi la
camerele in care sunt cazate persoanele condamnate. In penitenciarele din
Roménia nu sunt asigurate sili speciale pentru servirea mesei. Tot la acest capitol
sunt reclamatii cu privire la neasigurarea hranei specifice persoanelor cu diverse
afectiuni medicale, precum si a unor detinuti care sunt de alte confesiuni (religii)
care gi-au Impus restrictii asupra servirii unor alimente.

in cadrul acestor informiri se retine si faptul ci asistenta medicali este
precara si lipsitd — in mare parte - de tratamente medicale prescrise pentru
afectiunile de care suferd persoanele condamnate la o pedeapsd privativi de
libertate.

In prezent deficitul pe linia asiguririi asistentel medicale se datoreazi —
in principal si gradului redus de ocupare cu personal de specialitate in cadrul
retelel sanitare penitenciare, procentul de medici incadrati fiind de 40,45%. De
mentionat cd § unitatl penitenciare nu au nici un medic, iar alte 9 sunt incadrate
doar cu un singur medic. Deficit mare de medici psihiatrii, internisti, cardiologi,
etc. Fondurile pentru achizitionarea de medicamente uzuale tip compensat sunt
insuficiente.

Se constatd finantarea insuficientd pentru cele 6 penitenciare spital si
obligativitatea acestora de a respecta pe langa legislatia sistemului penitenciar pe
cea a retelel sanitare publice care intrd de multe ori in contradictie cu legislatia de
executare a pedepselor.

4



Depisirea deficientelor existente pe linia asigurarii asistentei medicale
presupune o crestere a personalului medical la cerintele actuale s1 a unui buget
adecvat In acest sens. %

Un alt aspect se refera la activitatea pe care o desfisoara detinutii, in
sensul implicarii Intr-o munca utili.

Se retine in acest sens frecventa redusd a acestor categoril de persoane
apte de munca §i care indeplinesc conditiile prevdzute de normele in vigoare din
acest domeniu, de a fi folosite la o activitate specificd urmare identificarii de citre
comandantii penitenciarelor a unor agenti economici privafl sau cu capital de stat,
dispugi si absoarbd aceastd fortd de munci, fapt ce ar duce la o mai buni
reintegrare sociala.

Din sondajul efectuat cu ocazia acestei vizite informale, desprindem
unele exemple de folosire Intr-un procent mic al numdrului detinutilor la activitati
lucrative (prestiri servicii §i productie), urmare unor contracte incheiate cu diversi
agenti economici. Astfel:

. Penitenciarul Craiova avea scosi la munca in luna februarie a.c.
22% din efectivul total, din care doar 11% repartizati la munca remunerata si 11%
repartizati la munca in interesul locului de detentie;

) La Penitenciarul Colibasi, in cursul anului 2014, dintr-un
efectiv de 756 detinuti au fost folositi la muncd 197, reprezentind 26,05%, din
care la munca cu platd in afara unitatii de detentie doar 44 detinuti reprezentind
5,82%, restul fiind folositi in interesul locului de detentie;

¢  La Penitenciarul Géesti procentul de detinuti aflati la munci in
baza unor contracte de prestdri-servicii in luna februarie 2015 este de 2,61%, iar in
interesul locului de detentie 11,45%;

] La Penitenciarul Rahova, in cursul lunii februarie a.c., se aflau
incarcerati 1419 detinuti. Din acestia figurau la muncd in regim de prestéri-servicii
109 detinuti, iar in interesul locului de detentie 257 detinuti;

. La Penitenciarul Slobozia dintr-un numar de 609 detinuti
custodiati in cursul lunii martie a.c., desfisurau activitati lucrative 112 detinuti,
din care doar 6 in regim de prestari-servicii in exteriorul locului de detinere si 98
detinuti In interesul penitenciarului;

. La Penitenciarul Targsor, cu un efectiv de 653 persoane private
de libertate erau folosite la muncd in procent de 24%, din care pentru prestari-
servicii doar 24 detinute, reprezentdnd 7% si 101 detinute in interesul locului de
detinere, reprezentand 15%;



. La Penitenciarul Tg. Mures, in cursul lunii februarie a.c., la un
efectiv de 209 detinuti existenti erau folositi la muncd 47, reprezentand un procent
de 20%;
. La Penitenciarul Tulcea, in cursul lunii februarie a.c., la un
efectiv de 878 detinuti, 55 persoane private de libertate erau folosite in regim de
prestare-servicii, reprezentand 6%, iar alti 99 detinuti reprezentand 11% folositi la
deservirea unitatii de detentie, etc.

Este necesar, de asemenea, s se acorde o atentie mai mare micilor
ateliere care confectioneazd diverse produse (bunuri) in incinta penitenciarelor,
precum gt al gospodariilor agricole si zootehnice care au ramas in administrarea
penitenciarelor.

La aceastd situatie contribuie — in mare misurd — oferta redusi a
numdrulul limitat al beneficiarilor fortei de muncd speciald care afecteaza
potentialul de dezvoltare a activitatilor lucrative si de productie la nivelul
unitatilor penitenciare, cu impact direct si asupra eforturilor de reintegrare a
detinutilor in societate.

Cu ocazia vizitelor s-au purtat discutii privitoare la activitatea
educativa, constatindu-se ca — in general — s-au organizat cursuri la nivelul
scolilor elementare, gimnaziale, licee si uneori — izolat — §i universitare, insd si
aici lasa de dorit o implicare mai directd pentru frecventa acestor cursuri, calitatea
profesorilor participanti la actul de invatimant.

Dificultdti se constatd in asigurarea implicérii detinutilor In activitdti
recuperative adaptate nevoilor identificate, calitatea interventiilor educationale de
asistentd psihologicd si asistentd sociald, fiind in strdnsi interdependentd cu
existenta s1 gradul de utilizare a resurselor, in contextul deficitului de personal
specializat nivelulu: indicat de birocratizare $i constringerilor bugetare.

Atractivitatea programelor de formare profesionald derulate in
colaborare cu furnizorii autorizati este redusd, o cauzi fiind lipsa unei politici de
reintegrare socio-profesionald aderentd, adaptatd la nevoile detinutilor §i cerintelor
mediului extern care sd permitd accesul acestora la o ofertd diversificatd de
programe de formare profesionald si sd contribuie la facilitarea ocuparii unui loc
de munca in perioada post-detentie.

Demersurile specifice de educatie, asistentd psihologicd si asistentd
sociald sunt destinate pregatirii detinutilor in vederea reintegrarii sociale $i sunt
derulate exclusiv in perioada executérii pedepselor privative de libertate, fiind
necesara continuarea acestora in perioada post-detentie. in prezent nu sunt
definitivate demersurile de asumare a unui mecanism inter-institutional care sa
statueze responsabilitdti pentru institutille §1 organizatiile neguvernamentale
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implicate in etapele succesive ale procesului de reintegrare sociald a persoanelor
care au executat o pedeapsa privativa de libertate.

Sunt neajunsuri si In ceea ce priveste petrecerea timpului liber legat de
accesul la diferite activititi oferite de conducerea penitenciarului; insuficienta
curtilor de plimbare si a timpului pus la dispozitie pentru asemenea activitati, cu
mentiunea cd nu sunt amenajate spatii pentru a fi folosite si in perioada in care
timpul este nefavorabil

Lipsirea de unele drepturi — conform afirmatiilor petentilor - urmare
raportarilor de incident ficute cu multd usurintid de agentii de supraveghere sau
alte cadre de conducere, cum sunt: limitarea vizitelor efectuate de persoane din
afara penitenciarului; a dreptului de petitionare si corespondentd; convorbirile
telefonice; interzicerea de cumpdrdturi de la punctele comerciale din incinta
penitenciarului; Intdlnirile cu mass-media; accesul la informare si documentare;
recompense, dduneaza bunei comportari asupra detinutilor.

De asemenea, faptele de supunere la rele tratamente — sesizate de
detinufi -, aplicarea de pedepse disciplinare incorecte de cétre agentii de
supraveghere si conducerile penitenciarelor creeazi nemultumiri in perioada
executdrii pedepselor privative de libertate.

Nesolutionarea corecti a wunor plingeri ficute atdt la nivelul
conducerii penitenciarelor in care isi executd pedeapsa, cit si a conducerii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor creeazi o stare de neincredere fatd de
corectitudinea celor care if au — temporar — in custodie.

in sistemul penitenciar din Romania functioneazi si doud unitati
separate de detentie pentru minori si tineri. Noua lege nr.254/2013, privitoare
la executarea pedepselor si a méisurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal (intratd in vigoare la 1 februarie 2014) a impus
noi masuri de reorganizare a penitenciarelor pentru minori si tineri de la Tichilesti
si Craiova, precum si a centrelor de reeducare de 1a Buzias, Gaesti si Tg.Ocna in
directia aplicarii instrumentelor destinate integririi sociale a condamnatilor si a
persoanelor sanctionate cu mésurd educativd a internirii intr-un centru educativ
sau de detentie.

Astfel, cu ocazia analizirii activititilor intreprinse cu privire la
organizarea §i functionarea Penitenciarului pentru Minori si Tineri din localitatea
Tichilesti se constatd ci aceastd unitate are o capacitate de cazare de 429 locuri in
constructii ridicate In ultimii ani, gradul de ocupare fiind in medie de 53 — 58%.

Persoanele private de libertate din aceste penitenciare au varsta cuprinsi
intre 14 — 21 ani, cel mai multi fiind condamnati pentru infractiuni comise cu
violentd (omor, lovituri cauzatoare de moarte, viol, tlhirie, etc.).
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Locurile de detentie se afld in stare bund fiind bransate la utilitati (apa,
canalizare, energie electricd, incidlzire), precum s$i cu dotarea necesard a
mobilierului strict necesar, utilitdti sanitare, conditii igienice corespunzdtoare, etc.
Penitenciarul dispune de o gospodarie agrozootehnica profilatd pe culturd vegetald
care asigurd o parte din alimentele necesare hranei persoanelor custodiate.
Persoanele private de libertate desfisoard activitdti lucrative in regim de prestari
servicii la diversi beneficiari ca urmare a contractelor incheiate si in interesul
locului de detentie.

De mentionat insd cd procentul persoanelor selectionate sd desfasoare
activitati lucrative este redus. Astfel, in anul 2014 au fost selectionate 58 persoane
reprezentdnd 19%, iar in anul 2015 (p&nd in luna august) selectionate lunar un
numdir mediu de 56 persoane reprezentind 23%.

in aceasti unitate de detentie se are in vedere, intr-0 masura mare,
educatia minorilor si tinerilor condamnati penal care executd pedepse privative
de libertate. In colaborare cu Inspectoratul Scolar Judetean Briila sunt organizate
permanent cursuri scolare pentru clasele elementare, gimnaziale 1 liceale, forma
fira frecventa.

Au fost Inscrise in anul scolar 2014 — 2015 un efectiv de 176 persoane
reprezentand 70%, iar procentul de promovabilitate la sfarsitul anului a fost de
81,88% din totalul participantilor la aceste cursurl.

Sunt de asemeneca organizate cursurt de calificare pentru diferite
meserii; activitdti de reintegrare si formare profesionalad in colaborare cu diverse
institutii sau societiti comerciale de pe raza municipiului Briila. In interesul
unitdtii de detentie existd spatii destinate desfasurdrii activitatilor de recuperare
sociald prin programe de educatie, asistentd psihologicd si asistentd sociala,
concursuri tematice, vizite in comunitdti, manifestari artistice, bursa locurilor de
muncd, informare in vederea cdutirii unui loc de munca, activitifi sportive, de
biblioteca, religioase, etc.

Pe fondul atentiei acordate de personalul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in vederea reintegririi In societate a tinerilor §1 minorilor
condamnati penal este necesar ca in viitor sd existe o implicare permanentd §i
exigenta in formarea lor cu convingerea cd vor avea o comportare normald in viata
de dupd eliberarea din penitenciar.

Un alt aspect comentat la nivelul unititilor de penitenciar teritoriale
si al conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor il reprezinta
bugetul alocat diminuat fatd de cel solicitat, in vederea realizarii activititilor
propuse anual. Astfel, pentru anul 2015 bugetul aprobat a fost de 997 milioane lei,
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desi necesarul solicitat a fost de 1,387 miliarde lei, suma alocatd fiind cu 28,11%
mai micd, acest fapt conducénd la nerealizarea obiectivelor propuse.

Din analiza facutd de Administratia Nationala a Penitenciarelor rezulta
ci din suma aprobatd, aproximativ 62% urmeazi si fie folositd cu prioritate pentru
efectuarea de cheltuieli cu utilitdti $i hrana detinutilor, iar diferenta — care este
apreciatd ca insuficientd — va trebui si fie folositd pentru reparatii curente,
asistentd medicald si medicamente, materiale igienico-sanitare, deratizare,
dezinfectie, carburanti §i intretinerea autovehiculelor cu care sunt transportati
detinufli, etc.

Sunt neajunsuri si in privinta personalului incadrat. Administratia
Nationald a Penitenciarelor figureazid — la inceputul anului 2015 — in statele de
organizare §1 functionare cu 15.076 posturi, insd efectiv erau angajate un numdr de
12.575 persoane, diferenta de 2.501 fiind locuri rimase in prezent vacante.

Este necesar sd se insiste pentru ocuparea acelor functii, in special in
sectorul operativ de supraveghere a persoanclor care executd o pedeapsa privativa
de libertate, a personalului de specialitate care asigurd indeplinirea scopulut
pedepsel i anume integrarea in societate a condamnatilor dupd ce acestia isi
ispdsesc pedeapsa, respectiv: educatori, psihologi, asistenti sociali, precum si
cadre medico-sanitare, specialisti in domeniul financiar §i administratie, etc.

Se retine faptul cd existau conditii de pregdtire profesionald pentru
domeniu.

Este necesar, de asemenea, a se promova §i adopta prin H.G.
REGULAMENTUL previazut pentru aplicarea Legii nr.254/2013 privitor la
executarea pedepselor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
procesul penal, conform noului Cod penal si de procedurd penald, intrate in
vigoare la 1 februarie 2014. Regulamentul dupa care se orienteaza penitenciarele,
in prezent, este depdsit, el ficand obiectul actului normativ anterior care a
reglementat acest domeniu de activitate, prin Legea nr.275/2006, in prezent
abrogata.

De mentionat si faptul ci APADOR - CH (Asociatia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului in Romdénia — Comitetul Helsinki) in cadrul activitatilor
desfasurate privind modul de cunoastere si respectarea a drepturilor pentru
persoanele care executi o pedeapsa privativa de libertate in Penitenciarele din
Roménia a constatat — in aceastd perioadd — existenta unor ,,conditii proaste in
inchisorile din Romiania”, mentionate In Rapoartele periodice prezentate de
aceastd asociatie, multe din cle similare cu cele reclamate Comisiei noastre.



in ultimii ani, o serie de detinuti nemultumiti urmare faptului ci nu le
sunt respectate drepturile prevdzute pentru persoanele privative de libertate, au
facu plingeri la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, avind in final
cAstig de caunzi. )

Astfel, anterior anului 2011, CEDO a avut spre solutionare un numar
de 33 de plingeri din care pentru 7 au dispus sanctionarea Rominiei cu suma
de 239.830 Euro si 10.000 Franci elvetieni, pentru neasigurarea unui tratament
medical adecvat. In perioada anilor 2011 — 2014, urmare plingerilor ficute cu
privire la neregulile existente privind cazarea, hrianirea, igiena corporala si
colectivd, asistenta medicald i tratamentul medicamentos, etc., Curtea
Europeanii pentru Drepturile Omului a emis un numér de 80 hotiriri prin
care Rominia a fost condamnati la plata unor despigubiri in suma de 1
milion 57 mii Euro.

Un exemplu in acest sens il constituie cele 3 plangeri ficute la CEDO
(in perioada anilor 2005, 2009 si 2010) de citre persoana privata de libertate
R.AM., in cuprinsul cdrora a reclamat faptul cd la Penitenciarele Jilava si
Mairgineni nu i-a fost apdratd integritatea fizica, faptul ¢ nu a beneficiat de
tratament medical si pentru ¢i nu i s-au creat conditii corespunzitoare de detentie,
plangeri fatd de care Curtea a constatat cd unititile de detentie respective nu au
indeplinit satisficitor drepturile respective, obligind statul Roman, prin cele 3
hotirari emise, la plata sumei de 13.645 Euro.

*

Mentionim si faptul ci in cadrul informarii ficutd la nivelul conducerii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aceastd institutic a prezentat, pe baza
unor analize intreprinse, propuneri cuprinse in Strategia de dezvoltare a
sistemului penitenciar pentru perioada anilor 2015 — 2020, de cheltuielile de
capital in sumid de 1.539.231 mii lei (sumi care nu se incadreazd in limitele
bugetare) prevazute pentru aceastd pericadaa.

Se are in vedere imbunititirea sistemului de pazd, supraveghere si
control acces; amenajarea de locuri noi de detentie prin lucriri de investitii (2949
locuri); reabilitarea locurilor de detentie (1380 locuri); realizarea de noi obiective
de investitii (Sectia Pantelimon 500 locuri); construirea de noi penitenciare la
Caracal, Berceni si Piatra Neamt (3000 locuri); achizitionarea a 42 bucati
autospeciale pentru transport persoane private de libertate.

Cheltuielile de capital preconizate pe fiecare an sunt defalcate dupa cum
urmeazi: pe anul 2016, cheltuielile prevazute in valoare de 69.038 mii lei; in anul
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2017, cheltuielile preconizate de 182.452 mii lei; pentru anul 2018, cheltuieli de
493.141 mit lei; pentru anul 2019, cheltuielt de 473.300 mii lei §i pentru anul
2020, cheltuieli prevazute de 321.300 mii lei.

in concluzie, considerdm cd este necesard organizarea unei mai bune
asigurdri si functiondri a fiecarui loc de detentie, a intensificarii activitatilor ce se
desfagsoard — in conformitate cu prevederile legislatiei europene si nationale din
acest domeniu — in asigurarea conditiilor materiale; a dotdrilor privitoare la
siguranta detentiei; ocuparea locurilor vacante cu personalul necesar de
specialitate; a modalititilor de cooperare cu organizatiile nonguvernamentale,
privitor la reintegrarea sociald §i profesionald, educativd, civicd §i morald, In
scopul prevenirii §1 reducerii potentialului criminalitatii si delicventei juvenile,
reinsertia sociald a detinutilor adulti §i minorilor aflati in centrele de reeducare;
alocarea fondurilor banesti necesare pentru obiectivele prevazute si in Strategla
sistemului penitenciar, in perioada anilor 2015 — 2020;

- necesitatea unei politici investitionale coerente urmaritd de altfel in
documentele strategiei ale Ministerulul Justitiei §i Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, care constituie o premisd viabild pentru asigurarea unei dezvoltari
durabile a sistemului penitenciar;

- referitor la oferta limitatd de acttvitdti de productie $1 numarul limitat
al beneficiarilor fortei de munca speciala, este necesard formularea unei propuneri
legislative care sd vizeze caracterul educativ al muncii prestate de detinuti;

- implicarea Intr-o misurd mai mare a cadrelor cu atributii in acest
domeniu si in special a Corpului de Control al Ministerului Justitiei si Inspectiei
Penitenciarelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor, pentru efectuarea de
controale de fond si tematice, precum si a verificdrii temeinice a petitiilor
persoanelor care executd o pedeapsa privativa de libertate in scopul dispunerii de
masurl operative pentru inldturarea deficientelor existente §i respectarea intocmai
a legislatiei si celorlalte dispozitii care reglementeaza acest domeniu de activitate;

- vizitele efectuate in penitenciare de citre reprezentanti ai institutiilor
Statului g1 al organizatiilor nonguvernamentale sunt parte a unui dialog permanent
si constructiv in ceea ce priveste imbunatdtirea modului de respectare a drepturilor
detinutilor. Din aceastd perspectiva este oportun ca in sedinta comuna a celor doud
Camere ale Parlamentului in care se prezintd Raportul de activitate a domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie, parte componentd a Raportului
anual al Avocatului Poporului, Guvernul Roméniei sid aibd posibilitatea sa
raspundd la concluziile vizitelor desfasurate pe parcursul acestui an §i la
propunerile §i recomanddrile formulate;
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- supraaglomerarea penitenciarelor;

- in cele mai multe penitenciare, infrastructura este uzatd moral s1 fizic,
spatiile de cazare, pe lingad faptul cd sunt insuficiente din punct de vedere
numeric, nu indeplinesc standardele impuse de legislatia europeand, pe fondul
diminudrii bugetului alocat pentru cheltuieli de bunuri §i servicil, precum si pentru
cheltuieli de capital,;

- dotarea unitatilor penitenciare cu mijloace de transport, de asigurare a
pazei si supraveghere, precum si dotarea personalului este deficitari;

- bugetul insuficient nu permite dezvoltarea sustenabild a sistemului
administratiei penitenciare potrivit legislatiel actuale privind regimurile de
executare a pedepselor privative de libertate si crearea de noi spatii de cazare.
Fondurile alocate (bugetul de stat si casa de asigurari) sunt insuficiente comparativ
cu necesitatile sistemului administratiei penitenciare pe linia asigurarii asistentei
medicale a detinutilor. Cu toate ci anul acesta s-a Inregistrat o schimbare pozitivd
in ceea ce priveste alocarea de fonduri bugetare pentru investitii, existd riscul ca
acest demers sa nu fie continuat In urmitorii ani, iar proiectele initiate de
construire a noi penitenciare si nu fie finantate;

- oferta limitatd de activititi de productie §i numdrul limitat al
beneficiarilor fortei de muncid speciale afecteazd potentialul de dezvoltare a
activitatilor lucrative §i de productie la nivelul unitdtilor penitenciare, cu impact
direct asupra eforturilor de reintegrare a detinutilor in societate;

- existd dificultiti in asigurarea implicaril tuturor detmutllor in
demersuri recuperative adaptate nevoilor identificate, Intrucdt calitatea
interventiilor educationale, de asistentd psihologicd si asistentd sociald fiind in
stransa interdependentd cu existenta si gradul de utilizare a resurselor, depind de
numarul de personal specializat si de alocarea de fonduri suficiente;

- atractivitatea programelor de formare profesionald derulate in
colaborare cu fumizorii autorizati este redusa, o cauza fiind lipsa unei politici de
reintegrare socio-profesionald coerente, adaptatd nevoilor detinutilor i cerintelor
mediului extern, care sd permitd accesul acestora la o ofertd diversificatd de
programe de formare profesionald si sd contribuie la facilitarea ocuparii unui loc
de munca in perioada postdetentie;

- demersurile specifice de educatie, asistentd psihologicd si asistentd
sociald sunt destinate pregdtirii detinutilor in vederea reintegrérii sociale 1 sunt
derulate exclusiv in perioada executdrii pedepselor privative de libertate, fiind
necesara continuarea acestora in perioada postdetentie;
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- personalul este insuficient in raport cu numdrul detinutilor. Existd un
numir de peste 2000 de posturi vacante, iar statele de organizare ale unitatilor
elaborate cu ani in urmd nu reflectd noile activitdti ce trebuie desfdsurate de
personalul din penitenciare; )

- se impune promovarea de urgentd a actelor subsecvente Legii
nr.254/2013, respectiv normele de aplicare ale acesteia, normele referitoare la
organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, la masurile
de sigurantd ce pot fi luate, la conditiile de desfasurare a activitdtilor de reintegrare
sociald, etc.

Anexa 3 cuprinde un biblioraft in cuprinsul cdruia sunt atasate
informérile intocmite cu ocazia vizitelor efectuate la cele 35 penitenciare
teritoriale.

PRESEDINTE,
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