
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

Ordonanță de Urgență 

 pentru modificarea Legii nr. 186/2016 rivind unele măsuri în domeniul asigurării unor categorii 

de persoane în sistemul public de pensii 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei actuale 

Prin Legea nr. 186/2016 privind unele măsuri în domeniul asigurării unor categorii de persoane în 

sistemul public de pensii s-a creat cadrul legal ca, prin derogare de la prevederile Legii nr. 263/2010 

privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Legii nr. 

227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, persoanele care nu au calitatea 

de pensionari pot efectua plata contribuției de asigurări sociale pentru perioadele de timp în care nu au 

avut calitatea de asigurat în sistemul public de pensii sau într-un sistem de asigurări sociale neintegrat 

acestuia. 

Perioadele pentru care se poate efectua plata contribuției de asigurări sociale sunt cele anterioare datei la 

care sunt îndeplinite condițiile, prevăzute de lege, privind vârsta standard de pensionare. 

Persoanele interesate încheie un contract de asigurare socială, în termen de 6 luni de la intrarea în 

vigoare a prezentei 

Legea nr.186/2016 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 842 din 24.10.2016 şi, 

ca atare, a intrat în vigoare la data de 27.10.2016. 

În temeiul acestui act normativ poate încheia contract de asigurare socială, orice persoană, indiferent de 

cetățenie, cu domiciliul sau reședința în România, care îndeplinește, cumulativ, următoarele condiții: 

- nu are calitatea de pensionar la data încheierii contractului de asigurare socială; 

- nu a avut calitatea de asigurat în sistemul public de pensii sau în alte sisteme neintegrate acestuia, în 

perioada pentru care se solicită asigurarea, respectiv nu a realizat stagiu de cotizare sau stagiu asimilat 

stagiului de cotizare în sistemul public de pensii; 

- nu a avut obligaţia asigurării în sistemul public de pensii în perioada pentru care se solicită o astfel de 

asigurare. 

11  Prezentul act normativ nu transpune legislație comunitară și nu creează cadrul pentru aplicarea 

directă a acesteia. 

Nu este cazul. 

1. Schimbări preconizate: 

Luând în considerare perioada scurtă de timp prevăzută de Legea nr. 186/2016 pentru plata retroactivă a 

contribuțiilor de asigurări sociale care nu a permis acoperirea tuturor categoriilor de solicitanţi de a plăti 

contribuțiile sociale pe o perioadă anterioară;  

Având în vedere numeroasele solicitări din partea unor cetăţeni români din ţară şi străinătate privind asigurarea la 

sistemul public de pensii și faptul că, plăţile efectuate către bugetul asigurărilor sociale de stat au permis, cel puţin 

pentru un timp, refacerea echilibrului bugetar; 

Proiectul de Ordonanță de urgență vizează modificarea Legii nr. 186/2016 astfel încât persoanele 

interesate să aibă posibilitatea încheierii unui contract de asigurare socială, până la data de 31.12.2017, 

potrivit modelului prevăzut în anexa care face parte integrantă din lege. 

Măsura legislativă are drept consecință evitarea de la excluderea socială a unor categorii de persoane care nu ar 

putea accede la pensie pentru limită de vârstă în cadrul din sistemului public de pensii. 

Alte informaţii   

Din evidențele existente la nivelul Casei Naționale de Pensii Publice, referitoare la contractele de 

asigurare socială încheiate în baza Legii nr. 186/2016, s-a constatat că, până la data de 10.03.2017 au 

fost încheiate 11.152 contracte de asigurare socială pentru care s-au achitat, la Bugetul Asigurărilor 

Sociale de Stat, contribuții de asigurări sociale în valoare totală de 59.051.082 lei. 



 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat. 

Nu e cazul. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul 

21. 21. Impactul asupra sarcinilor administrative:  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

22. Proiectul de act normativ influențează veniturile la Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat. 

3. Impactul social 

Măsurile ce urmează a fi adoptate prin prezentul proiect de hotărâre se adresează persoanelor care doresc 

să se asigure,  în baza unui contract de asigurare, la sistemul public de pensii,  

4. Impactul asupra mediului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte informaţii  

Nu este cazul. 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

- în mii lei (RON) -  

Indicatori Anul curent Următorii patru 

ani 

Media pe cinci ani  

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

i. impozit pe profit 

ii. impozit pe venit 

b) bugete locale: 

i. impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

i. contribuţii de asigurări 

      

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii  

      

 

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

      

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      



 

6. Calcule detaliate privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare. 

      

7. Alte informaţii -   

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ. 

Nu este cazul 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.  

Nu este cazul. 

1^1.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice. 

 a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul 

achiziţiilor publice, prevederi derogatorii; 

Nu este cazul. 

  b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea 

procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică 

internă a autorităţilor contractante. 

Nu este cazul. 

     
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce 

transpun prevederi comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene: 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informaţii. Nu este cazul. 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate  

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat cu consultarea Casei Naționale Pensii Publice.  

 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în 

care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 

 

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul 

de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 

 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 

 



 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei  

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ și Consiliului Economic și Social. 

6. Alte informaţii Nu este cazul. 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ 

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţie 

publică, cu modificările și completările ulterioare 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Alte informaţii. 

 Nu este cazul. 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

 

1.Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei 

publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor 

instituţiilor existente  

2. Alte informaţii  

Nu este cazul. 

 

Faţă de cele de mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de Ordonanță de Urgență pentru 

modificarea Legii nr. 186/2016 privind unele măsuri în domeniul asigurării unor categorii de persoane 

în sistemul public de pensii 

 

 

 

MINISTRUL MUNCII ŞI JUSTIȚIEI SOCIALE 

 

Lia Olguța VASILESCU 
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MINISTRUL FINANȚELOR PUBLICE                                       MINISTRUL JUSTIȚIEI 

 

Viorel ȘTEFAN                                                             Tudorel TOADER 

 

proiect de hotărâre   


