Completare la opinia Consiliului fiscal cu privire la Legea bugetului de stat, Legea
bugetului de asigurari sociale pentru anul 2015 si la Strategia fiscal — bugetara
2015-2017

Tn data de 11 decembrie 2014, Consiliul fiscal (CF) a primit de la Ministerul Finantelor Publice
(MFP) adresa nr. 56371 datata 10 decembrie 2014, prin care i se solicita, in baza art. 40, alin. (2)
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 cu modificarile si completarile ulterioare
(LRFB), formularea unei opinii cu privire la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2015, proiectul
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2015, Raportul privind situatia
macroeconomica pentru anul 2015 si proiectia acesteia in perioada 2016-2018, Strategia fiscal-
bugetara pentru perioada 2015-2017 si expunerile de motive aferente, proiectul Legii pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2015. Avand in
vedere timpul insuficient avut la dispozitie pentru evaluarea documentelor relevante, precum si
absenta setului complet de documente necesar elaborarii opiniei Consiliului fiscal (in speta
Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015-2017) si a clarificarilor suplimentare solicitate, CF a
emis o opinie preliminara asupra proiectului de buget in data de 11 decembrie 2014. Documentul
de fata este menit sa completeze evaluarea preliminara mai sus mentionata.

Constructia bugetara pentru anul viitor are drept obiectiv un deficit cash de 1,83% din PIB, care ar
urma sa aiba drept corespondent un deficit ESA2010 de 1,45% din PIB. Un asemenea nivel al
deficitului ESA ar urma sa fie consistent cu obligatiile care-i incumba Romaniei in conformitate cu
bratul preventiv al Pactului de Stabilitate si Crestere si Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare (Compactul fiscal), in speta atingerea unui
nivel al deficitului structural conform metodologiei Comisiei Europene de 1% din PIB (asa numitul
,Oobiectiv pe termen mediu”), cu includerea unui ajustor (deviatie temporara permisd) de 0,25%
din PIB pentru cheltuielile de cofinantare aferente proiectelor finantate din fonduri structurale
post-aderare. Conform informatiilor primite de Consiliul fiscal pana in acest moment, realizarea
unui asemenea ecart neobisnuit ca dimensiune si ca semn — avand in vedere tiparele istorice -
intre soldurile bugetare in baza metodologiei nationale (cash) si in baza ESA2010 se datoreaza
faptului ca proiectia cheltuielilor bugetare in conformitate cu metodologia nationald include in
2015 plati consistente ale unor titluri executorii deja reflectate in anii anteriori in cheltuielile
bugetare conform ESA2010, precum si a unor avansuri in contul achizitionarii de echipamente
militare a caror reflectare in cheltuielile bugetare ESA2010 ar urma sa se produca ulterior, la
momentul receptionarii acestora. Consiliul fiscal solicita public Ministerului Finantelor Publice, in
conformitate cu principiul transparentei statuat de Legea nr. 69/2010 cu modificarile si
completarile ulterioare, includerea in Raportul privind situatia macroeconomica pe anul 2015 si
proiectia acesteia pe anii 2016-2018 si a unei subsectiuni distincte care sa detalieze tranzitia de la
soldul cash la cel in baza ESA2010, cu atdt mai mult cu cat aceasta raportare va trebui oricum



realizata in contextul notificarii conform procedurii deficitului excesiv (engl. EDP - Excessive Deficit
Procedure) catre Eurostat din primavara anului viitor.

Conform proiectului de buget, consolidarea fiscala de la un deficit cash estimat pentru anul 2014
de 2,2% din PIB (in conformitate cu recent aprobata a treia rectificare bugetara pentru anul 2014)
la unul de 1,8% din PIB in 2015 se produce in contextul in care reducerea veniturilor ca procent in
PIB (-0,47% din PIB) este devansata de reducerea proiectatd a cheltuielilor bugetare (-0,82% din
PIB). Comentariile Consiliului fiscal cu privire la dinamica categoriilor individuale de venituri si
cheltuieli se referd la evolutii corectate pentru impactul schemelor de compensare pentru
stingerea obligatiilor bugetare restante implementate in 2014 si proiectate pentru 2015. Este e
mentionat cd daca excludem cheltuielile temporare si veniturile aferente din 2014 si 2015%,
ajustarea deficitului bugetar in baza cash programata pentru 2015 este de doar 0,13% din PIB (de
la un deficit bugetar de 1,55% din PIB in 2014 la 1,42% din PIB in 2015).

Dinamica descendentd a raportului venituri bugetare/PIB este determinatd in cvasitotalitate de
impactul reducerii CAS la angajator (raportul contributii sociale/PIB se reduce ca urmare a acestei
masuri cu 0,7 pp din PIB), careia i se adaugd o reducere a raportului venituri nefiscale/PIB, in
conditiile in care estimarea de venituri aferenta anului 2014 include obtinerea unor venituri
temporare (in suma de 726 milioane de lei) din vanzarea de certificate de emisii de gaze cu efect
de serd; o influenta de sens contrar este consemnata la nivelul veniturilor din impozitul pe salarii
in contextul in care asieta acestuia, in conditiile cresterii numarului de salariati si a salariului mediu
pe economie, in acest ultim caz si pe fondul majorarilor legiferate ale salariului minim si ale
salariilor din educatie si sanatate, ar urma sa devanseze dinamica proiectata a PIB nominal. De
asemenea, estimarea intrarilor din fonduri europene post-aderare prevede o imbunatatire
considerabild a absorbtiei, de la 14,8 miliarde de lei in 20143 Ia 18,8 miliarde de lei in 2015 (+0,46
% din PIB).

La nivelul cheltuielilor bugetare, reduceri consistente ar urma sa se produca la nivelul cheltuielilor
de personal (0,67% din PIB) si al cheltuielilor de bunuri si servicii (0,56%). In primul caz, reducerea
de cheltuieli, in suma de 2,09 miliarde lei, se produce in conditiile in care executia estimata pentru
2014 include cheltuieli temporare de 5,137 miliarde de lei*, in timp ce bugetul programat pentru
2015 nu include decat 2,6 miliarde cheltuieli temporare determinate de achitarea titlurilor
executorii, iar reducerea CAS la angajator determina o economie pentru cheltuielile de personal

! Cheltuieli de personal aferente platilor hotararilor judecatoresti in 2014 si 2015, echipamente politisti si alegeri in
2014, despagubiri ANRP in 2014 si 2015 precum si o serie de cheltuieli de asistenta sociala in 2014.

% Nivelul deficitului efectiv in 2014 ar putea fi chiar mai mic de 2,2% din PIB in conditiile neefectuarii cheltuielilor de
investitii la nivelul programat pentru ultimele 2 luni ale anului conform celei de-a treia rectificari bugetare.

* Consiliul fiscal si-a exprimat deja rezervele serioase cu privire la aceasta cifra in contextul opiniilor exprimate cu
prilejul celei de-a doua si celei de-a treia rectificari bugetare.

*“Titluri executorii in sum3 de 4,7 miliarde de lei (2,4 miliarde aferente transei programate initial pentru 2014 si 2,3
miliarde aferente achitarii in avans a transei programate initial pentru 2015), cheltuieli temporare cu echipamentul
politistilor de 270,5 milioane lei si cheltuieli temporare legate de alegerile prezidentiale de 167 milioane lei.

2



de 1,62 miliarde lei®, ce acoper3 impactul prognozat la nivelul anvelopei salariale din sectorul
public (1,4 miliarde de lei) determinat de majorarile salariului minim, precum si a salariilor din
sanatate si educatie. In cel de-al doilea caz, reducerea de cheltuieli este de 1,8 miliarde de lej,
explicata partial de faptul ca executia aferenta anului 2014 a inclus cheltuieli temporare de 440
milioane lei prilejuite de implementarea Directivei UE 7/2011 privind combaterea intarzierii
platilor in tranzactiile comerciale.

Proiectul de buget pentru anul 2015 include din nou o schema de compensare a obligatiilor
restante fata de buget (engl. swap) cu impact simetric la nivelul veniturilor si cheltuielilor bugetare
in cuantum de 850 milioane lei. Aceasta schema de tip swap reprezinta o constanta incepand cu
anul 2011, cumulat, sumele implicate in perioada 2011-2014 fiind de circa 7,6 miliarde lei. Devine
dificil de inteles ratiunea perpetuarii acestei proceduri, care reflectd, in opinia Consiliului fiscal,
lasarea nerezolvata a unor probleme structurale (in special ineficienta companiilor de stat) ce
determina un comportament anormal din perspectiva disciplinei financiare. Consiliul fiscal invita
autoritatile sa faca publice detaliile concrete asupra manierei in care aceste scheme de
compensare se reflecta in situatiile financiare ale entitatilor implicate si identificarea concreta a
acestora, impreuna cu un plan de masuri care sa stopeze aceasta practica si sa rezolve problema
de fond - in principal ineficienta companiilor de stat si indisciplina lor financiara.

in opinia sa initiald, Consiliul fiscal a formulat rezerve preliminare asupra evolutiei proiectate a
unor categorii de venituri bugetare. Tn urma reexamindrii proiectiilor de venituri si a informatiilor
suplimentare primite de la Ministerul Finantelor Publice, Consiliul fiscal valideaza estimarile de
impact ale masurilor discretionare realizate de MFP, insa isi mentine rezervele anterior formulate
fata de nivelul proiectat al agregatelor de venituri bugetare dupa cum urmeaza (vezi Anexa):

e Impozit pe profit — Consilul fiscal considera ca proiectia de venituri este supraestimata cu
circa 300 de milioane de lei. Consiliul fiscal admite cad acest agregat de venituri este de
reguld extrem de dificil de prognozat cu acuratete, insa diferenta in cauza apare chiar in
conditiile Tn care admitem drept ipoteza reflectarea in integralitate a plusului de venituri
la nivelul companiilor determinat de reducerea CAS la angajator in rezultatul brut al
acestora (o eventualitate putin probabila insa). Consiliul fiscal isi mentine, de asemenea,
o estimare net superioara celei a MFP in ceea ce priveste pierderile de venituri cauzate
de scutirea temporara de impozit a profitului reinvestit: reluarea algoritmului de
estimare prezentat in opinia sa din mai 2014 utilizand datele disponibile din bilanturile
companiilor la finele anului 2013 si cifrele cu privire la formarea bruta de capital fix in
2014 determina o reevaluare descendenta a pierderii minime cu circa 400 de milioane lei
(pana la 1,6 miliarde de lei), insa chiar si aceasta este superioara cu un miliard de lei
pierderii de venituri estimate de MFP (550 milioane lei).

> Aferents diferentei dintre impactul anualizat de 1,89 miliarde lei si cel deja produs la nivelul anului 2014 ca urmare a
aplicarii masurii timp de doua luni la nivelul executiei cash (270 milioane lei).
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e Impozit pe venit si salarii — chiar in conditiile operarii unei revizuirii ascendente a
estimarii de venituri aferente anului 2014 incluse in cea de a treia rectificare bugetara
(cu circa 600 milioane de lei), extrapolarea agregatului de venituri cu evolutia bazelor
macroeconomice relevante (numar de salariati si salariu mediu pe economie conform
proiectiei CNP din noiembrie 2014) la care este adaugat impactul la nivelul acestei
categorii de venituri a majorarilor salariului minim, precum si a salariilor din educatie si
sanatate, indica un minus de venituri comparativ cu estimarea din proiectul de buget pe
2015 de circa 280 milioane lei.

e Impozite si taxe pe proprietate — desi Raportul privind situatia macroeconomica pe anul
2015 si proiectia acesteia pe anii 2016-2018 mentioneaza explicit un impact negativ la
nivelul veniturilor bugetare de 550 milioane lei aferent reducerii cotei de impozitare a
valorii bilantiere brute a constructiilor speciale de la 1,5% la 1%, impactul acestei masuri
nu pare a se regasi In proiectia propriu-zisa a agregatului de venituri relevant. Acesta
este proiectat sa creasca cu 103 milioane de lei, in conditiile in care determinarea
diferentiatd in functie de destinatia (rezidentiala sau nerezidentiald) a impozitului pe
proprietate datorat de persoanele fizice ar urma sa produca venituri suplimentare
evaluate la 132 milioane lei. Pe cale de consecinta, Consiliul fiscal apreciaza ca la nivelul
aceastei categorii este identificabil un minus de venituri fata de proiectia din buget al
carui cuantum este egal cu impactul masurii mai sus mentionate, in spetd 550 milioane
lei.

e TVA — Pornind de la un nivel al veniturilor din TVA evaluat la 51,6 miliarde Tn anul 2014,
mai putin cu circa 1 miliard de lei decat estimarea de venituri din cea de-a treia
rectificare bugetarad, nivel care apare mai plauzibil in lumina executiei bugetare de pana
acum (Consiliul fiscal si-a exprimat deja Tn doua randuri rezervele fata de proiectia de
venituri din TVA aferentda anului 2014), si extrapolandu-l cu evolutia prognozata a
consumului nominal, Consiliul fiscal apreciaza ca nivelul acestei categorii de venituri este
supraestimat cu circa 630 milioane de lei.

e Contributii sociale — Calculele Consiliului fiscal, folosind ca punct de pornire estimarea
de venituri aferenta acestei categorii din cea de-a treia rectificare bugetara, extrapolata
cu dinamica bazelor macroeconomice relevante si corectata cu impactul masurilor fiscal-
bugetare adoptate, indica un minus de venituri probabil de circa 420 milioane lei.

La nivel agregat, veniturile fiscale apar ca fiind potential supraevaluate cu circa 2,35 miliarde de lei
(0,33% din PIB), in conditiile Tn care MFP ia probabil in calcul in proiectia de venituri un impact
favorabil din partea unei Tmbunatatiri a gradului de colectare a veniturilor. Consiliul fiscal
reitereaza nsa opinia sa anterioara conform careia castigurile din masurile de Tmbunatatire a
colectarii sunt imposibil de evaluat ex ante si ca o abordare prudenta, de altfel ceruta in mod
expres de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, impune luarea in calcul doar ex post a unor
eventuale asemenea plusuri de venituri.



n opinia sa preliminard, Consiliul fiscal si-a manifestat rezervele cu privire la evolutiile proiectate
ale agregatelor de cheltuieli cu bunuri si servicii, cheltuieli de personal si cheltuieli de asistenta
sociald, insa Tn urma informatiilor suplimentare primite si le retrage pe cele privitoare la ultimele
doud categorii. in ceea ce priveste cheltuielile cu bunurile si serviciile, reducerea acestora
reprezinta principalul instrument de ajustare in vederea convergentei catre tinta de deficit
structural. Consiliul fiscal apreciaza in principiu maniera de ajustare drept una cu potential
distorsionar redus, in masura in care reducerea prognozata a cuantumului consumului intermediar
ar avea la baza eliminarea unor cheltuieli neproductive. Cu toate acestea, determinarea
caracterului acestor reduceri de cheltuieli este imposibila in conditiile in care nici unul dintre
documentele explicative aferente proiectului de buget nu contine informatii relevante din
perspectiva surselor concrete care genereaza economii la nivelul acestei categorii de cheltuieli in
anul 2015. Mai mult, din punct de vedere istoric, agregatul cheltuieli de bunuri si servicii apare
drept unul care este prin excelenta extrem de dificil de controlat: astfel, in perioada 2011-2014,
cuantumul cheltuielilor cu bunurile si serviciile a consemnat in mod constant in executie niveluri
superioare celor bugetate initial ori chiar celor deja revizuite ascendent cu prilejul rectificarilor
bugetare, dincolo de ceea ce ar putea fi explicat prin impactul schemelor de compensare a
obligatiilor restante fat3 de buget introduse ori de incasarile suplimentare din taxa clawback®, si
aceasta in conditiile in care bugetele initiale din fiecare din acesti ani au continut alocari
superioare in termeni nominali celor din executia anului anterior, ceea ce nu este cazul in proiectul
de buget curent.

Cheltuielile de natura investitiilor sunt proiectate sa inregistreze o crestere consistenta in anul
2015 (+8,6 mld. lei), atat la nivelul componentei aferente proiectelor cu finantare din fonduri
europene post-aderare (+6,2 mld. lei), cat si la nivelul componentei cu finantare exclusiv interna
(+2,3 mld. lei). De mentionat ca majorarile mai sus mentionate sunt fata de estimarile de cheltuieli
din cea de-a treia rectificare bugetara din anul 2014 care, in opinia Consiliului fiscal, sunt extrem
de putin probabil a se materializa la nivelul indicat. Ca si in cazul cheltuielilor cu bunurile si
serviciile, executiile bugetare din trecut consemneaza in mod constant deviatii considerabile de la
sumele bugetate initial in cazul cheltuielilor de investitii, Tnsa de semn opus, in sensul ca
rezultatele executiilor sunt fara exceptie inferioare estimarilor din bugetele initiale si din cele
rectificate, consemnand chiar reduceri in termeni nominali de la o executie bugetara la alta (vezi
Grafic). Tn ceea ce priveste cuantumul proiectat al absorbtiei de fonduri europene, este de inteles
luarea in calcul in bugetul initial a unei asemenea cresteri abrupte de performanta, dat fiind faptul
ca 2015 este ultimul an in care se pot atrage fonduri aferente exercitului financiar 2007-2013, iar
alocarile bugetare trebuie sa previna dezangajarea de fonduri.

6 Comparativ cu bugetul initial aprobat, cuantumul cheltuielilor cu bunurile si serviciile (net de impactul asa-ziselor
swap-uri) a fost mai mare cu 3 miliarde in 2011, 2,3 miliarde lei in 2012, 1,05 miliarde lei in 2013 si, respectiv, 1,9
miliarde lei in 2014 (rectificarea a treia comparativ cu bugetul initial).
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Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul fiscal are rezerve serioase in ceea ce priveste
posibilitatea Tncadrarii in tinta de deficit in conditiile mentinerii cheltuielilor bugetare in parametrii
din proiectul de buget, data fiind supraestimarea semnificativa identificata la nivelul veniturilor
fiscale. Mai mult, in opinia Consiliului fiscal, incadrarea in anvelopa de cheltuieli cu bunuri si
servicii — care reprezinta factorul principal al ajustarii structurale programate — apare drept incerta
din perspectiva evolutiilor istorice, cu atat mai mult cu cat nu este clar care sunt sursele concrete
ale economiilor de cheltuieli programate.

n ceea ce priveste Strategia fiscal-bugetard 2015-2017, Consiliul fiscal nu poate decat sa constate
din nou ca maniera de elaborare a acesteia la finele anului, simultan cu proiectul de buget, nu este
catusi de putin conforma nu doar cu termenele legale si nici cu obiectivul ancorarii asteptarilor
agentilor economici prin asigurarea unui cadru fiscal-bugetar predictibil. Ca si Tn anii anteriori,
atentia autoritatilor apare drept exclusiv concentrata pe termen scurt (anul urmator), neacordand
aceeasi atentie proiectiilor bugetare pe termen mediu.

llustrativa Tn acest sens este maniera de neinteles in care are loc reducerea deficitului de la nivelul
de 1,8% din PIB programat pentru 2015 la nivelul de 1,1% din PIB avut in vedere pentru 2016:
ajustarea se produce aproape exclusiv pe seama unei cresteri masive a intrarilor de fonduri
europene post-aderare (+7,3 miliarde lei sau cu 0,83% din PIB), in conditiile in care cheltuielile
aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile scad cu 788 milioane lei (cu
0,29% din PIB). De altfel, o evolutie identica din punct de vedere calitativ era prezentata ca sursa a
ajustarii pentru anul 2015 fata de anul 2014 in versiunea anterioara a Strategiei fiscal-bugetare, in
contrast profund cu maniera concreta in care reducerea deficitului este proiectata a avea loc in
varianta curenta a proiectului de buget pentru anul 2015.

Consiliul fiscal considera ca o strategie adecvata obiectivului de ancorare a coordonatelor politicii
fiscal-bugetare pe termen mediu nu trebuie sa se limiteze la a anunta tinte de deficit si simple
deziderate de masuri fiscale, ci sa contind o proiectie coerenta si realista a agregatelor de venituri
si cheltuieli, care sa includa o prezentare transparenta a ipotezelor care le fundamenteaza
evolutia, fie ca ne referim la modificari ale Codului Fiscal cu analiza de impact aferenta ori la
parametri care fundamenteaza evolutia cheltuielliior (ca de exemplu, evolutia numarului de
salariati si salariului mediu din sectorul public).

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 cu modificarile
si completarile ulterioare, Tn urma finsusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in
sedinta din data de 19 decembrie 2014.

19 decembrie 2014
Presedinte Consiliul fiscal
IONUT DUMITRU



ANEXA |

Impact bugetar

Categoria de venituri

Masuri de politica fiscala - Venituri -4226,7
Reducerea cu 5 pp a contributiei de asigurari sociale la I L
. PP ’ & -6.600,0 Contributii de asigurari
angajator
Reducerea impozitului pe constructii speciale (in curs de L .
. -549,8 Impozite si taxe pe proprietate
aprobare la Parlament) de la 1,5% la 1% pozite 3 pe prop
Scutirea profitului reinvestit * -550,0 Impozit pe profit
Prelungirea impozitului asupra veniturilor suplimentare . . -
. . . . . Alte impozite si taxe pe bunuri si
obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul 1.103,0 servicii
gazelor natural si energiei electrice
. L .. . 549,0 Impact total pe venituri, din care:
Majorarea salariului de baza minim cu 75 lei/semestru (de la
900 la 1050) 140,0 Impozit pe venit
409,0 Contributii de asigurari
S A . 1.507, | | ituri, di :
Plata titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de 507,8  Impact total pe venituri, din care
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar 350,7 Impozit pe venit
1.157,1 Contributii de asigurari
114,8 Impact total pe venituri, din care:
Majorarea salariilor de baza ale personalului din cadrul P . P ]
sistemului public sanitar si sistemului public de asistent3 28,5 Impozit pe venit
sociala 86,3 Contributii de asigurari
. . L . . 198,5 Impact total pe venituri, din care:
Majorarea salariilor personalului didactic cu 5% de la 1 martie | . .
2015 si cu inca 5% din 1 septembrie 2015 20,0 Impozit pe venit
148,5 Contributii de asigurari

Impact bugetar Categoria de cheltuieli

Masuri de politica fiscala - Cheltuieli 4944,9
Majorarea alocatiei de plasament 253,5 Asistenta sociala
Majorarea alocatiei pentru sustinerea familiei 244,8 Asistenta sociala
Majorarea indemnizatiei sociale pentru pensionari 171,0 Asistenta sociala
Majorarea indemnizatiilor pentru persoane cu dizabilitati 281,0 Asistenta sociala
Majora?rea.salarulor.personalulm cflldactlc cu 5% de la 1 martie 470,6 Cheltuieli de personal
2015 si cu inca 5% din 1 septembrie 2015
Majorarea salariilor personalului de specialitate din sanatate -

. J. . P P 269,7 Cheltuieli de personal
si asistenti sociali
Majorarea salariului de baza minim cu 75 lei/semestru (de la 654,3 Cheltuieli de personal
900 la 1050)
Plata titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de 2600,0 Cheltuieli de personal

drepturi salariale personalului din sectorul bugetar

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

* Conform estimarilor Consiliului fiscal, impactul scutirii profitului reinvestit este de —1,6 mld. lei.




Buget

- Influenta Buget Buget _
Rectificare o ohemei de R3 Buget SWap g get 2015 | 2015-R3 RS 2015 2015
111 2014 = planificat < R3
ANEXA |l (R3) compensare | fara swap 2015 2015 fara swap
actualizate fara swap pondere in PIB
1 2 3=1-2 6=4-5 11 12 | 13=12-11
VENITURI TOTALE 218.827,0 1.407,9 | 217.419,1 226.360,5 850,0 225.510,5 75335 | 8.091,4 3,44% 3,72% | 32,24% | 31,78% -0,47%
Venituri curente 202.316,2 1.407,9 | 200.908,3 206.732,3 850,0 205.882,3 4.416,0 | 4.973,9 2,18% 2,48% | 29,80% | 29,01% -0,79%
Venituri fiscale 127.111,7 1.407,9 | 125.703,8 | 133.391,8 850,0 132.541,8 | 6.280,1 | 6.838,0 4,94% 5,44% | 18,64% | 18,68% 0,03%
Impozitul pe profit,
salarii, venit si castiguri din
capital 36.371,3 36.371,3 39.567,7 39.567,7 3.196,4 | 3.196,4 8,79% 8,79% | 5,39% 5,58% 0,18%
Impozitul pe profit 11.991,0 11.991,0 12.670,0 12.670,0 679,0 679,0 5,66% 566% | 1,78% 1,79% 0,01%
Impozitul pe salarii si
venit 23.034,2 23.034,2 25.314,7 25.314,7 2.280,5 | 2.280,5 9,90% 9,90% | 3,42% 3,57% 0,15%
Alte impozite pe
venit, profit si castiguri din
capital 1.346,0 1.346,0 1.583,0 1.583,0 237,0 237,0 17,60% 17,60% | 0,20% 0,22% 0,02%
Impozite si taxe pe
proprietate 6.251,0 6.251,0 6.354,0 6.354,0 103,0 103,0 1,65% 1,65% | 0,93% 0,90% -0,03%
Impozite si taxe pe
bunuri si servicii 83.480,5 1.352,2 | 82.128,3 86.402,1 850,0 85.552,1 2.921,6 3.423,8 3,50% 4,17% | 12,18% 12,05% -0,13%
TVA 53.917,0 1.352,2 | 52.564,8 55.537,2 850,0 54.687,2 1.620,2 | 2.122.4 3,00% 4,04% | 7,80% 7,71% -0,09%
Accize 24.114,0 24.114,0 25.531,0 25.531,0 1.417,0 | 1.417,0 5,88% 588% | 3,58% 3,60% 0,02%
Alte impozite si taxe
pe bunuri si servicii 2.665,0 2.665,0 2.738,4 2.738,4 73,4 73,4 2,75% 2,75% | 0,40% 0,39% -0,01%
Taxa pe utiliz.
bunurilor, autorizarea utilize.
bunurilor sau pe desf. de
activitai 2.784,5 2.784,5 2.595,5 25955 |- 1800 |- 189,0 -6,79% 6,79% | 0,41% 0,37% | -0,05%
Impozitul pe comertul
exterior (taxe vamale)
626,0 626,0 675,0 675,0 49,0 49,0 7,83% 7,83% | 0,09% 0,10% 0,00%
Alte impozite si taxe
fiscale 383,0 383,0 393,0 393,0 10,1 10,1 2,62% 2,62% | 0,06% 0,06% 0,00%
Contribuiil de asiguréri 57.413,0 55,8 | 57.357,3 55.311,0 55.311,0 | -2.102,1 | -2.046,3 -3,66% 357% | 851% 7,79% | -0,71%
Venituri nefiscale 17.791,5 17.791,5 18.029,5 18.029,5 238,0 238,0 1,34% 1,34% | 2,64% 254% | -0,10%
Venituri din capital 1.701,2 1.701,2 853,8 8538 |- 8474 |- 8474 -49,81% | -49,81% | 0,25% 0,12% -0,13%
Donatii 434 434 2,3 23 |- 411 |- 411 -94,70% | -94,70% | 0,01% 0,00% -0,01%




Sume de la UE in contul
platilor efectuate®) si

prefinantari 14.766,2 14.766,2 18.772,1 18.772,1 4.005,9 4.005,9 27,13% 27,13% 2,19% 2,65% 0,46%
Operatiuni financiare - - - - - - - - - - -
Sume incasate in contul

unic, la bugetul de stat - - - - - - - - - - -

CHELTUIELI TOTALE 233.539,9 1.407,9 | 232.132,0 239.364,4 850,0 238.514,4 5.824,5 6.382,4 2,49% 2,75% | 34,43% 33,61% -0,82%
Cheltuieli curente 217.011,4 1.007,9 | 216.003,5 220.978,1 850,0 220.128,1 3.966,6 4.124,5 1,83% 1,91% | 32,03% 31,02% -1,02%

Cheltuieli de personal 50.474,2 14,8 50.459,4 48.373,4 48.373,4 | -2.100,8 | -2.086,0 -4,16% -4,13% 7,48% 6,82% -0,67%
Bunuri si servicii 41.786,4 283,8 41.502,6 39.714,6 39.714,6 -2.071,8 -1.788,0 -4,96% -4,31% 6,15% 5,60% -0,56%
Dobanzi 10.325,3 10.325,3 10.715,2 10.715,2 389,9 389,9 3,78% 3,78% 1,53% 1,51% -0,02%
Subventii 5.708,2 5.708,2 5.337,6 5.337,6 - 370,6 - 370,6 -6,49% -6,49% 0,85% 0,75% -0,09%
Transferuri - Total 107.920,7 709,3 107.211,4 116.032,3 850,0 115.182,3 8.111,6 7.970,9 7,52% 7,43% | 15,90% 16,23% 0,33%
Transferuri intre
unitati ale administratiei
publice 2.071,9 600,0 1.471,9 1.358,5 850,0 508,5 - 7134 - 963,4 -34,43% -65,45% 0,22% 0,07% -0,15%
Alte transferuri 12.261,4 68,4 12.193,0 12.410,3 12.410,3 148,9 217,3 1,21% 1,78% 1,81% 1,75% -0,06%
Proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile 18.193,2 18.193,2 23.836,7 23.836,7 5.643,5 5.643,5 31,02% 31,02% 2,70% 3,36% 0,66%
Asistenta sociala 71.543,7 41,0 71.502,7 74.262,3 74.262,3 2.718,6 2.759,6 3,80% 3,86% | 10,60% 10,46% -0,14%
Proiecte cu finantare

din fonduri externe

nerambursabile postaderare

2014-2020 64,5 64,5 800,0 800,0 735,5 7355 | 1141,20% | 1141,20% | 0,01% 0,11% 0,10%

Alte cheltuieli 3.850,6 3.850,6 3.364,5 3.364,5 - 486,1 - 486,1 -12,62% -12,62% 0,57% 0,47% -0,10%
Fonduri de rezerva 155,4 155,4 8,6 86 |- 1468 |- 1468 | -9447% | -9447% | 0,02% 0,00% |  -0,02%
Cheltuieli aferente

programelor cu finantare

rambursabila 576,8 576,8 796,4 796,4 219,6 219,6 38,08% 38,08% | 0,09% 0,11% 0,03%
Cheltuieli de capital 16.528,5 400,0 16.128,5 18.386,4 18.386,4 1.857,9 2.257,9 11,24% 14,00% 2,39% 2,59% 0,20%
Operatiuni financiare - - - - - - - - 0,00% 0,00% 0,00%
Plati efectuate in anii

precedenti si recuperate in

anul curent - - - - - - - - 0,00% 0,00% 0,00%

EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) - 14.713,0 -14.713,0 | - 13.004,0 - 13.004,0 1.709,0 1.709,0 -11,62% -11,62% | -2,18% -1,83% 0,35%
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VENITURI TOTALE 218.827,0 1.407,9 217.419,1 850 224.117,7 226.360,5 -2.242,8
Venituri curente 202.316,2 1.407,9 200.908,3 850 204.541,9 206.732,3 -2.190,4
Venituri fiscale 127.111,7 1.407,9 125.703,8 850 131.622,6 133.391,8 -1.769,2
Impozit pe venit,
profit si castiguri din capital 12.8673 12.867,3 13.275,6 13.708,0 -432,4
de la persoane juridice U
(Punctul de pornire al extrapoldrii este reprezentat de
suma din cea de-a lll-a rectificare bugetard)*Dinamica
bazei macroeconomice; rezultatul este ajustat cu
diferenta de impact dintre estimarile CF si cele ale MFP PIB nominal
Impozit pe profit 11.991,0 privind neimpozitarea profitului reinvestit (estimatd la 12.353,3 12.670,0 -316,7
11.991,0 . - . . (+5,25%)
circa -1.000 milioane lei), la care se adaugd impactul
pozitiv estimat pe care il are reducerea CAS la angajator
cu 5 pp asupra impozitului pe profit, de circa 732,8
milioane lei.
Alte impozite pe :
profit, venit si castiguri din 376.3 3763 Ez ;g:/:;nal 922,3 1.038,0 -115,7
capital de la persoane juridice ’ ’ ’
Impozit pe venit,
profit si castiguri din capital 23.504.0 23.504,0 25.525,7 25.859,7 -334,0
de la persoane fizice U
(Punctul de pornire al extrapoldrii - reprezentat de
proiectia Consiliului fiscal avand in vedere executia
bugetara la 10 luni si celelalte informatii disponibile -
este ajustat eliminand veniturile suplimentare din titluri | Numarul de
Impozitul pe salari si executorii de la nivelul anului 2014 estimate la 494,6 | salariati (+1,42%)
venit ; 23.034,2 23.034,2 milioane  lei)*Dinamica  bazelor = macroeconomice | Castigul salarial 25.031,3 25.314,7 -283,4
relevante, la care se adauga veniturile suplimentare | mediu brut
incasate din titlurile executorii de la nivelul anului 2015 | (+4,52%)
(estimate la 283,6 milioane lei), precum si cele aferente
madsurilor fiscale aplicate in 2015 (circa 218,5 milioane
lei).
. Alte_irrlpo_zite_ pe PIB nominal
Zg;;:,alproﬁt si castiguri din 469,7 469,7 (+5,25%) 494,4 545,0 -50,6
Impozite si taxe pe Reducer.ea texei pe cons}ructii specia.le de la 1,5% la '1%
proprietate d 6.251,0 6.251,0 este estimata a avea un impact negativ asupra veniturilor 5.804,0 6.354,0 -550,0
de aproximativ 550 milioane lei.
Impozite si taxe pe 83.480,5 1.352,2 82.128,3 850 85.950,0 86.402,1 -452,1
bunuri si servicii
(Punctul de pornire al extrapoldrii - reprezentat de
proiectia Consiliului fiscal avand in vedere executia
bugetara la 10 luni si cglelalte |nform'a;|| dlspc{nlbll'e | Cheltuiala cu
net de impactul swap-ului aferent anului 2014)*Dinamica !
bazei macroeconomice, la care se adaugda swap-ul consum.ul.flnal al‘
TVA 53.917,0 1.352,2 52.564,8 850 aferent anului 2015 si impactul negativ al scaderii TVA la | POPUlatiel exclusiv 54.909,5 55.537,2 627,7

serviciile ,all inclusive” de la 24% la 9% (estimat la circa
300 de milioane) de la nivelul anului 2015, precum si
impactul pozitiv pe 3 luni din anul 2015 pe care il are
acciza de 7 euro centi la motorina (estimat la circa 110
milioane lei).

autoconsum si
piata tardneasca
(+5,21%)
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(Punctul de pornire al extrapolarii este reprezentat de
nivelul proiectat in cea de-a lll-a rectificare bugetara, la
care se adaugd impactul pe 3 luni al aplicarii accizei de 7

Cheltuiala cu
consumul final al
populatiei exclusiv

Accize 24.114,0 24.114,0 eurocenti pe litru, de circa 342,33 milioane lei)*Dinamica autoconsum si 25.382,7 25.531,0 -148,3
bazei macroeconomice, la care se insumeazd impactul | piatd taraneascain
majordrii accizei la tigarete conform calendarului | termenireali
prestabilit. (+2,72%)
Cheltuiala cu
consumul final al
AI'Fe impq;ite si taxe 2.665,0 populatiei exc!usiv 2.8038 27384 65,4
pe bunuri si servicii 2.665,0 autoconsum si
piata tardneasca
(+5,21%)
Taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea utilizarii
bunurilor sau pe desfé§urarea 2.784,5 2.784,5 PIB real (+2,5%) 2.854,1 2.595,5 258,6
de activitati
Impozitul pe comertul Import de bunuri si
exterior (taxe vamale) 626,0 626,0 servicii (+6,1%) 664,2 6750 -108
Alte impozite si taxe PIB nominal
fiscale 383,0 383,0 (+5,25%) 403,1 393,0 101
(Punctul de pornire al extrapoldrii este reprezentat de
nivelul proiectat in cea de-a lll-a rectificare bugetard la
care se adaugd sumele estimate a fi transferate catre
Pilonul Il de Pensii in 2014, se scade impactul aferent CAS
provenit din titluri executorii din 2014 (total = initial +
rectificare 11l) de 1.508,6 milioane lei, precum si impactul «
- ; A .| Numarul de
reducerii CAS la angajator cu 5 pp de la nivelul anului .
2014 estimat de MFP la 1.120 milioane lei)*Dinamica | So2riati (+1,42%)
Contributii de asigurari 57.413,0 55,8 57.357,3 . . Castigul salarial 54.889,8 55.311,0 -421,2
> bazelor macroeconomice, din care se scad sumele mediu brut
estimate a fi transferate catre Pilonul Il de Pensii in 2015
> ; ) (+4,52%)
si impactul reducerii CAS la angajator cu 5 pp de la
nivelul anului 2015 estimat de MFP la 6.480 milioane lei,
si se adauga impactul aferent CAS provenit din titluri
executorii din 2015 de 827,8 milioane lei si impactul
madsurilor fiscale aferente anului 2015 de 643,8 milioane
lei.
Venituri nefiscale 17.791,5 17.791,5 Conform proiectiei MFP 18.029,5 18.029,5 0,0
. . N Rata medie a
Venituri din capital 1.701,2 1.701,2 se elimind impactul rezervei de stat in valoare de 917 | g iei oroenazate 801,5 853,8 52,4
milioane de la nivelul anului 2014 (one-off).
pentru 2015 (2,2%)
Donatii 43,4 43,4 Conform proiectiei MFP 2,3 2,3 0,0
Sume de la UE in contul
plét,ilor efectuate*) §i 14.766,2 14.766,2 Conform proiectiei MFP 18.772,1 18.772,1 0,0
prefinantari
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sume Tncasate Tn contul 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

unic, la bugetul de stat

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice, calcule proprii Consiliul fiscal
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Graficul 1: Evolutia cheltuielilor pentru investitii in perioada 2009-2015 - nivel planificat vs. realizari (mil. lei)
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Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice
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