Despre deficite comerciale in comertul exterior cu produse agroalimentare
Tudorel ANDREI

Articolul de mai jos face parte dintr-o succesiune de articole ce vor prezenta caracteristici ale comertului
exterior cu produse agroalimentare al Romdniei cu Bulgaria, Ungaria si Polonia, ca rezultat al unui demers
initiat cu ceva timp in urma, avdnd ca obiectiv evaluarea, prin cifre statistice, a perioadei de treizeci de ani
de la revolutia din decembrie 1989.

In aceastd activitate am fost mult incurajat si de indemnurile unor persoane deosebite mie, veritabile
repere profesionale si morale. Unul dintre acestia, a fost eminentul profesor universitar dr. Petre
Frangopol, membru de onoare al Academiei Romane, reputat cercetator in domeniul biofizicii si al chimiei
biofizice care, din pacate, in urma cu cdteva zile a plecat dintre noi.

Aducdndu-i, In semn de apreciere, piosul omagiu al autorului, dedic aceastd lucrare distinsului cercetator
aflat in cdutarea permanentd a excelentei.

Statistica oficiala din orice tara, precum si oficiile internationale de statistica, ofera o bogatie de date
pentru caracterizarea schimburilor comerciale cu produse dintre tari. Seriile de date definite pentru
perioade mari de timp sunt surse importante pentru identificarea unor caracteristici ale importurilor si
exporturilor.

Pentru orice tara si in orice perioada istorica asigurarea unui echilibru reciproc avantajos intre exporturile
si importurile de marfuri este un obiectiv important in politica de stimulare a dezvoltarii sustenabile a
acesteia intr-un orizont de timp mediu si lung. in sens contrar, exportul de materii prime in contrapondere
cu importul de produse prelucrate cu valoarea adaugata mare reprezinta un dezavantaj major pentru
dezvoltarea unei tari, mai ales in actualele conditii ale competitiei globale. Aceasta problema este cu atat
mai preocupanta daca se au in vedere deficitele excesive realizate de o tara in domeniul comertului
exterior Tn general, si in special cel cu produse agroalimentare, in conditiile in care tara in cauza are un
potential natural mare pentru dezvoltarea agriculturii, o larga piata de desfacere la nivel national si
international si cai de transport ieftine ca urmare a pozitionarii ei geopolitice. Fiecare dintre cei trei factori
susmentionati, cu atat mai mult toti impreuna isi pot manifesta eficienta in asigurarea echilibrului intre
exporturile si importurile de produse agroalimentare numai in masura in care produsele agricole primare
obtinute Tn agriculturad sunt supuse unui proces de prelucrare in capacitati de procesare de pe teritoriul
national. Este de la sine inteles ca prin exportul acestor produse obtinute in urma unui proces de
prelucrare se va externaliza, atat rodul pamantului care poate fi mai mult sau mai putin un dar de la
naturd, cat si plusvaloarea creata la nivel national. Aceasta poate fi mai mare sau mai mica, fiind
determinata de complexitatea proceselor de productie pe care le parcurge materia prima din agricultura
pentru obtinerea produselor agroalimentare destinate a face, de asemenea, la randul lor, obiectul
activitatii de comert exterior.

Romania este o tara cu un potential natural major pentru realizarea produselor agricole vegetale si
animale. Prin contributia decisivd, mai ales Tn cazul Romaniei, a factorilor naturali, intr-o masura
importanta ca dar al naturii, suntem printre producatorii importanti de produse agricole vegetale
dominante ca pondere in structura productiei vegetale, atat la nivel european, cat si la cel mondial. Cateva
cifre la nivelul anului 2018 prezentate in cele ce urmeaza releva elocvent in acest sens cele afirmate. Din
pacate, dupa cum vom vedea, productiile importante realizate de tara noastra si exportul preponderent,



de exemplu la culturile de porumb, grau, floarea — soarelui etc., nu au fost suficiente pentru realizarea
concomitenta a consumului intern si a unei balante comerciale externe excedentare cu produse
agroalimentare.

Este cel putin dezamagitor, daca nu chiar frustrant, sa constatam ca pe parcursul ultimilor treizeci de ani,
Romania a acumulat un deficit major Tn comertul exterior cu produse agroalimentare. Acest rezultat
inregistrat, nu accidental, intr-unul sau Tn cativa ani, ci Tn decursul unor perioade mari de timp, arata ca
Romania a indeplinit, pana in prezent, numai conditia necesara vizand exportul produselor agricole ca
surplus al consumului intern, dar nu si pe cea destinata realizarii unei balante comerciale excedentare in
comertul exterior cu produse agroalimentare.

in aceste conditii se pune o intrebare fireascd: care sunt oare neajunsurile majore in sfera productiei
agricole din Romania care ne pun in postura de a fi mari importatori de produse agroalimentare prelucrate
necesare asigurarii echilibrului intre oferta si cererea populatiei? Tindnd seama de conditiile naturale de
care dispunem, exportam prea putine produse agroalimentare sau structura exportului in care predomina
materiile prime este o explicatie a acestei situatii? Variatia productiei agricole vegetale anuale care este
determinata Tn cea mai mare masura de alternanta necontrolata a conditiile climaterice nefavorabile
determinad o contractare a exporturilor si implicit o degradare a balantei comerciale. Oare insuficienta
dezvoltare a infrastructurii, mai ales in ceea ce priveste crearea posibilitatilor de irigare a suprafetelor
agricole, siimplicit reducerea variatiei productiilor agricole determina echilibrarea balantei comerciale si,
de ce nu, realizarea de excedente din exportul masiv de materii prime din agricultura? Oare in ce masura,
in conditiile unei piete libere si a unei concurente acerbe, pot fi dezvoltate capacitati de productie pentru
procesarea materiilor prime din agricultura?

Acestea sunt cdteva intrebdri formulate de un statistician care este prin specificul profesiei un constatator
al stdrii de fapt, de cele mai multe ori prin intermediul unor date numerice, care capdtd intelegere si scot
la suprafatd adevdruri numai in mdsura in care ele sunt prelucrate, de cele mai multe ori cu metode tot
mai sofisticate. La intrebdrile de mai sus economisti si specialisti in domeniul agricol pot oferi rdspunsuri
tindnd seama si de informatiile statistice disponibile si de rezultatele obtinute in urma prelucrdrii acestora.

Din acest motiv, statistica oficiala folosind datele culese pe parcursul fiecarui an de la sute de mii de agenti
economici calculeaza indicatori pentru caracterizarea importurilor, exporturilor si a soldului comertului
exterior cu produse. Eforturile sunt considerabile, atat pentru statistica oficiala, dar in egala masura si
pentru agentii economici. Eforturile statisticienilor sunt insa justificate tocmai pentru ca activitatea de
comert exterior a unei tari este esentiala intr-o economie mondiala tot mai integrata, iar statistica oficiala
din fiecare tara si-a asumat ca obiectiv elaborarea si publicarea lunard de date pe o gama larga de
indicatori statistici privind caracteristicile comertului exterior. Dealtfel, caracteristicile unei economii sunt
foarte bine identificate prin structura importurilor si exporturilor agentilor economici.

Contrast mare in structura productiei agricole realizata in Romania

Vom prezenta in cele ce urmeaza cateva date statistice pentru a evidentia pozitia Romaniei in productia
unor produse de baza din agricultura, precum si pentru a compara randamentele inregistrate in productia
noastra agricola in raport cu cele din diverse tari. Comparativ, vor fi inserate in aceasta parte a lucrarii si
date statistice referitoare la tari din Uniunea Europeana, in speta ale acelora aflate in proximitatea tarii
noastre si care sunt, de asemenea, producatori importanti in plan european si chiar mondial pentru aceste
produse.



in conformitate cu statisticile internationale?, la nivelul anului 2018, Romania, cu o productie de peste
18,6 milioane tone, este tara din Uniunea Europeana cu cea mai mare productie de porumb, pozitionata,
intr-un clasament la nivel international, pe locul noua. Producem cu aproape 50% mai mult decat Franta
(locul doi in UE si 11 la nivel mondial) si de peste 2,3 ori mai mult decat Ungaria (locul 3 in Uniunea
Europeana, respectiv locul 14 la nivel mondial) in conditiile in care randamentul mediu la ha al Romaniei,
de 7644 kg, este cu aproape 15% mai mic decat cel din Franta si cu aproape 10% decat cel din Ungaria.

La grau, cu o productie de peste 10 milioane tone, suntem al treilea producator in UE, locul al 16-lea la
nivel mondial. Pozitiile doi si trei Tn UE sunt detinute de Franta, cu o productie de 35,8 milioane tone,
respectiv Germania, cu 20,2 milioane tone. Pentru acest produs agricol, productia medie la ha, de aproape
4800 kg, este cu 30% mai mica decat in cele doua tari. Tot In primii douazeci de producatori mondiali si
pe locul patru in UE se afld si Polonia, cu o productie de 9,8 milioane tone. in cazul acestei tari,
randamentul la ha este cu 15% mai mic decat al Romaniei.

La floarea — soarelui, Romania, cu o productie anuald de peste 3 milioane tone, realizeaza 6,9% din
productia la nivel mondial (locul patru), fiind totodata cel mai important producator din UE. Locurile doi
si trei la nivelul UE sunt ocupate de Bulgaria (locul 7 la nivel mondial) si Ungaria (locul 8), cu productii de
aproape 2 milioane tone, respectiv 1,8 milioane tone. In comparatie cu ambele t&ri, obtinem productii
medii la ha mai mari: in raport cu Bulgaria cu aproape 25%, iar in comparatie cu Ungaria cu putin peste
2%. Al patrulea producator de floarea soarelui la nivelul UE, Franta, realizeaza o productie de peste 1,2
milioane tone si o productie medie la ha de 2258 kg, cu aproape 25% mai mica decat cea inregistrata in
Romania.

Daca privim clasamentele existente la nivel mondial, vom observa ca tara noastra este un producator
important si pentru alte produse agricole. Astfel, la orz, cu o productie anuala de 1,8 milioane tone si o
productie medie la ha de 4417 kg, tara noastra ocupa pozitia 19 la nivel mondial si 6 in randul tarilor din
UE. Polonia, cu o productie de 3 milioane tone, ocupa locul 5 in UE. Randamentul la ha al productiei de
orz in Polonia (3124 kg) este cu peste 40% mai mic decat cel inregistrat in Romania. La productia de soia,
trei tari din UE sunt in primii 20 de producatori mondiali: Italia cu o productie de peste 1,1 milioane tone
si un randament mediu la ha de 3488 kg, este urmata de Romania, cu 466 mii tone si o productie medie
de 2748 kg/ha si Franta, cu o productie de 400 mii tone si un randament mediu de 2604 kg/ha.

Continuand incursiunea in seria de date statistice referitoare la pozitia Romaniei si in domeniul sectorului
zootehnic, o componenta importanta a unei agriculturi moderne care, de cele mai multe ori, reprezinta o
prima veriga in lantul de valori ce asigura o valorificare superioara a productiei vegetale obtinute intr-o
tara, putem constata aspecte si mai putin justificabile. Daca in sectorul vegetal, Romania se situeaza
pentru productia de porumb, grau, secard, ovaz, floarea-soarelui si soia printre cei mai importanti
producatori europeni si intre cei mai importanti 20 de producatori la nivel mondial, in schimb, in domeniul
zootehnic, cu conditii naturale aproximativ similare, rezultatele sunt destul de modeste. Vom prezenta in
cele ce urmeza cateva cifre relevante care sa argumenteze aceasta afirmatie. Printre cele mai importante
20 de tari la nivel mondial in cresterea porcinelor, regdsim la nivelul anului 2018 cinci tari din Europa:
Spania cu un efectiv de 30,8 milioane capete, Germania cu 26,4 milioane, Franta cu 13,3 milioane, Polonia
cu 11,8 milioane si Italia cu 8,5 milioane. Tn schimb, Romania, cu o populatie consumatoare de carne de

1 FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/en/#home,
Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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porc importanta, care in trecut se incadra cu efective apropiate de cele ale tarilor de mai sus, are in
prezent un efectiv redus de porcine de numai 3,9 milioane capete. La bovine, efectivele din Romania sunt
de aproape 2 milioane capete, fiind de peste noua ori mai mici decat cele din Franta.

Datorita efectivelor reduse de animale, in mod deosebit in ultimii 30 de ani, Romania nu se mai situeaza
in prezent printre tarile cu productie importanta de carne obtinuta prin sacrificarea animalelor la nivel
mondial sau chiar printre tarile din UE. in primele 20 de tdri mari producitoare de carne la nivel mondial,
regasim si cinci tari din Uniunea Europeana: Germania cu o productie de 8,2 milioane tone carcasa, care
reprezinta o productie de aproape 100 kg/locuitor, Spania cu 7 milioane tone, cu o medie pe locuitor de
150 Kg, Franta cu o productie de 5,6 milioane tone - 86 kg/locuitor, Polonia cu o productie de 4,5 milioane
tone - 116 kg/ locuitor si Italia cu o productie la nivelul anului 2018 de 3,7 milioane tone- 61 kg/locuitor.
Romania realizeaza o productie cu putin peste 1 milion tone de carne, echivalenta cu 52 kg/locuitor.

La productia de lapte, cinci tari din Uniunea Europeana sunt intre cele mai importante 20 de tari la nivel
mondial: Germania are o productie totald de 33,1 milioane tone, ceea ce reprezinta peste 8 mii kg/animal
si o productie medie pe locuitor de aproape 400 litri. Franta ocupa pozitia a doua la nivelul UE cu o
productie de 25,5 milioane tone, productia medie pe un animal fiind de 7,2 mii kg si o productie medie pe
locuitor de peste 390 kg. Polonia este unul dintre producatorii importanti la nivelul UE realizand in anul
2018 o productie de lapte de 14,2 milioane tone, cu un randament pe animal de 6,4 mii kg si o productie
medie pe locuitor de 370 kg. Italia a realizat o productie de aproape 12 milioane tone, cu un randament
mediu pe animal de 7,1 mii kg si o productie medie pe cap de locuitor de aproape 200 kg. Cu un randament
pe animal egal cu cel din Italia, Tarile de Jos realizeaza o productie anuala de peste 10,6 milioane tone,
reprezentand 618 kg/locuitor. Irlanda este tara din Uniunea Europeana cu productia medie pe locuitor
cea mai mare, de aproape 1600 kg, obtindnd o productie totala de peste 7,8 milioane tone si un
randament pe animal de aproape 5,3 mii tone. Revenind la Romania, tara noastra avea in anul 2018 o
productie de lapte de aproape 4,2 milioane tone, cu un randament pe animal mult mai mic decat in cazul
celorlalte tari importante din Uniunea Europeana, de numai 3,62 mii tone de lapte, productia pe locuitor
fiind de 215 kg.

Datele statistice prezentate mai sus confirma inca o data o slaba dezvoltare a sectorului zootehnic din
Romania fatd de potentialul considerabil de care dispunem. in aceste conditii, randamentele cu mult mai
mici decat cele inregistrate in sectorul zootehnic din tari cu rezultate notabile in domeniul productiei
zootehnice, fac ca Romania sa importe cantitati semnificative de produse agroalimentare de origine
animala, punand in acest sens o presiune mare asupra balantei comerciale cu produse agroalimentare.

Un instrument important pentru a evalua unor aspecte importante legate de resursele si utilizarea
produselor agroalimentare de origine vegetala si animala. La nivel european se elaboreaza in fiecare an
de catre fiecare oficiu national de statistica bilantul alimentar. Dupa evaluarea caracteristicilor comertului
exterior cu produse agroalimentare se trece la o valorificare a datelor incluse in bilatul alimentar. Pentru
produse agricole importante se va stabili Tn ce masura resursele sunt satisfacute din productia interna sau
din import. Tn egald masura se va evalua structura utilizarii, in principal pentru a stabili in ce m&sur
produse agricole importante sunt exportate sau sut prelucrate sau transformate industrial.



Exportam nejustificat cantitati insemnate de materii prime agricole si importam irational produse
agroalimentare prelucrate

Urmarind datele statistice privind productiile agricole ale Romaniei, comparate cu cele inregistrate de alte
tari la nivel mondial si cele referitoare la comertul exterior cu produse agroalimentare putem afirma ca:

Romania este un producator important la nivel european, chiar si la cel mondial, de mai multe
produse agricole importante precum porumb, grau, floarea — soarelui, orz si soia. Mai mult,
productiile la ha sunt, cel putin pentru aceste produse, comparabile cu cele din tarile din regiune,
cu profil similar, precum Bulgaria, Ungaria, Polonia, etc. Putem, ca atare, afirma ca prin aceste
productii asiguram conditiile necesare acoperirii consumului intern pentru aceste produse, avand
totodata suficiente resurse pentru dezvoltarea unor procese complexe pentru prelucrarea
acestora. In prezent, numai o micd parte din consumul intern al produselor agricole este supus
prelucrarii industriale. Prezentam in cele ce urmeaza numai cateva exemple elocvente in acest
sens, urmand ca intr-o viitoare lucrare acest aspect s fie aprofundat?: (i) la cereale (in echivalent
cereale boabe) la nivelul anului 2017, ponderea cantitatii supuse prelucrarilor industriale din
totalul consumului intern a fost de 6,4% (consumul intern a fost de 13148 mii tone, din care
cantitatea prelucrata industrial a fost de 838 mii tone) si a crescut la 7,5% (cele doua valori
mentionate pentru 2018 au fost 13058 mii tone, respectiv 981 mii tone); (ii) la fructe si produse
din fructe, consumul intern egal cu 4026 mii tone la nivelul anului 2018 s-a realizat prelucrarea
industriala a 1747 mii tone (43,4%). Pentru aceasta categorie de produse trebuie precizat ca s-a
exportat o cantitatea egalda cu 4225 mii tone si s-au importat echivalentul a 1267 mii tone,
rezultand ca la 3,3 tone exportate s-a importat o singura tona de fructe; (iii) la zahar si produse
din zahar (in echivalent zahar rafinat) din totalul consumului intern la nivelul anului 2018 egal cu
524 mii tone, cantitatea supusa prelucrarii industriale a fost de numai 18 mii tone, reprezentand
numai 3,4% din consumul intern; (iv) la consumul intern de lapte si produse din lapte (in echivalent
lapte de 3,5%) de la nivelul anului 2018, din cantitatea de 60214 mii hl a fost supusa transformarii
industriale numai 2112 mii hl, reprezentand numai 3,5%.

urmare rezultatelor obtinute in domeniul productiei vegetale, Romania a inregistrat in perioada
1990 - 2019 un excedent din comertul exterior cu cereale (codul 10 NC3) de peste 14 miliarde
euro, iar din exportul de seminte si plante industriale (cod 12) de peste 6,6 miliarde euro;

pentru ambele categorii de produse sus mentionate, excedentul s-a realizat in mare masura in
perioada de postaderare la Uniunea Europeana. Astfel, Tn aceasta perioada, ca urmare a activitatii
de comert exterior cu cereale, Romania a realizat un excedent de peste 14,8 miliarde euro, iar din
comertul cu produse identificate cu codul 12 un excedent de peste 6,6 miliarde euro. Pornind de
la aceste date statistice, putem afirma ca aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a influentat
pozitiv activitatea de comert exterior cu marfuri din cele doua categorii de produse, atat prin
cresterea spectaculoasa a exporturilor si a importurilor, dar mai ales a excedentelor anuale;

in perioada de postaderare, a crescut, atat volumul exporturilor, importurilor dar si deficitul din
comertul exterior la majoritatea categoriile de produse agroalimentare. Aceasta depreciere a
balantei comerciale s-a inregistrat in conditiile in care la doua categorii de produse (cereale si
seminte) s-a inregistrat o crestere continua a excedentelor dupa aderarea la Uniunea Europeana.

2 Bilanturi alimentare, anul 2018, Institutul National de Statistic, 2019
3 NC - Nomenclatorul Combinat



Pe fondul acestor evolutii, pe parcursul perioadei de postaderare Romania a fnregistrat din
comertul exterior cu produse agroalimentare un deficit de peste 11,3 miliarde euro, ceea ce
inseamna un deficit mediu anual mai mare de 870 milioane euro. Pentru o evaluare corecta a
acestei situatii mentionam ca, pe parcursul celor treizeci de ani s-a Tnregistrat un deficit de
aproape 22,6 miliarde euro, ceea ce este un echivalentul a 753 milioane euro in fiecare an. La
nivelul primilor 17 ani de tranzitie deficitul mediu anual a fost de aproape 665 milioane euro;

e unalt grup de produse, tot din categoria materiilor prime, a inregistrat excedent la nivelul intregii
perioade de treizeci de ani. Este vorba de comertul exterior cu animale vii (cod 01), situatie in are
in perioada 1990 — 2019, Romania a consemnat excedente de peste 3,1 miliarde euro. Mai mult,
aceasta categorie de produse este singura la care Romania a Tnregistrat un excedent, nu numai
cumulat la nivelul intregii perioade, dar chiar in fiecare an din aceasta perioada. Pana la aderare,
excedentul la aceasta categorie de produse a fost de peste 1,1 miliarde euro, ceea ce inseamna o
medie anuald de 67 milioane euro. In a doua perioadd, de postaderare, excedentul a fost de
aproape 2 miliarde euro, echivalentul a peste 150 milioane euro anual, ceea ce inseamna mai mult
decat dublul perioadei anterioare.

Cu toate ca la trei categorii de produse foarte importante (animale vii (cod 01), cereale (cod 10) si seminte
(cod 12)) in perioada 2007 — 2019, s-au acumulat excedente importante, de peste 23,4 miliarde euro, in
medie, anual, 1,8 miliarde, tara noastra a importat cu mult mai mult decat a exportat produse de origine
animala care au fost supuse unui proces de prelucrare, mai mult sau mai putin avansat, in unitati de
productie din strdinatate. Cateva exemple sunt elocvente in acest sens:

e la carne si organe comestibile (cod 02) deficitul a fost de 7,56 miliarde euro la nivelul perioadei
de treizeci de ani (media anuala de peste 250 milioane euro), din care 5,7 miliarde in perioada de
postaderare, 2007 — 2019 (media anuala de 438 milioane euro);

o lalapte si produse lactate, oua si miere naturald (cod 04) s-a inregistrat un deficit de 2,80 miliarde
euro la nivelul intregii perioade (94 milioane euro/an), din care mai mult de 90% s-a acumulat in
perioada de postaderare (medie anuald, peste 200 milioane euro);

e |a pozitia ,alte produse de origine animald” s-a acumulat un deficit de peste 387 milioane euro;
preparatele din carne si peste (cod 16) au contribuit la deficitul comertului exterior cu produse
agroalimentare cu suma de 382 milioane euro.

Astfel, se poate spune ca toate aceste produse de origine animala, cu exceptia comertului cu animale vii,
au contribuit la deficitul comertului exterior total cu produse agroalimentare cu peste 11,1 miliarde euro,
din care mai mult de 8,8 miliarde euro reprezentand deficitul acumulat in perioada de postaderare. Mai
mult, cu exceptia a trei sau patru categorii de produse, la celelalte categorii de produse dintre cele 24
prevazute in NC, s-a inregistrat un deficit considerabil care s-a acumulat la nivelul perioadei prin deficite
anuale semnificative. Pentru cele mai multe dintre aceste categorii de produse, odata cu aderarea la
Uniunea Europeana, din pacate, deficitele comerciale au crescut an de an.

Se pune, in mod firesc, intrebarea: care sunt cauzele unei asemenea situatii cu totul nefavorabile
Romaniei? Fara a lua in considerare randamentele la care producem materiile prime din domeniul vegetal
si animal, se constata in fiecare an exporturi de cantitati enorme de materii prime (cereale, seminte si
animale vii), insotite de importuri de produse agricole prelucrate, in cantitati mai mari, depasind cu mult
valoarea produselor agroalimentare exportate. Putem spune ca, in majoritatea cazurilor, realizam



excedente din comertul cu materii prime agricole, dar platim un pret cu mult mai mare prin importurile
de produse agricole prelucrate, din pacate, majoritar, in unitati de productie din alte tari.

Se presupune cu destul temei ca, in cele mai multe cazuri, agentii economici din Romania, sunt inclusi in
lantul de valori in faza de obtinere a materiilor prime agricole, de cele mai multe ori a celor de origine
vegetald, precum si in faza de desfacere a produselor agroalimentare. In aceste conditii, rezultd ca suntem
relativ pasivi in fazele intermediare de prelucrare a materiilor prime din agricultura, generand, in ceea ce
ne priveste, o participare redusa a noastra in fazele in care se creeaza plusvaloare.

Pentru completarea acestui tablou este interesant de analizat structura capitalului, dupa originea
agentilor economici ce fsi desfasoara activitatea in faza de productie, precum si in faza de desfacere a
produselor agroalimentare ce fac, in mare parte, si obiectul activitatii de import.

Cum intr-o economie competitiva, sursele de finantare sunt cruciale, intrebarea esentiald care se pune
este legata de gasirea celor mai bune criterii care sa discearna intre urmatoarele alternative: fie stimulam
cresterea productiei vegetale obtinute in prezent si cu largul concurs al naturii, dezvoltarea productiei
zootehnice, fie stimulam dezvoltarea capacitatilor de prelucrare a materiilor prime agricole de origine
vegetala si animala?

Tn mod firesc, aceasta intrebare poate fi completatd cu urméatoarea: oare resursele financiare pe care le
putem aloca, in prezent si in viitor, atat in zona publica cat si cea privata, vor permite asigurarea, atat a
cresterii randamentelor Tn productia agricola vegetala si animala, dar, in egala masura, si dezvoltarea
capacitatii de prelucrare a materiilor prime, astfel incat sa se asigure intr-o perioada rezonabila
echilibrarea balantei comerciale de produse agroalimentare si dezvoltarea mediului rural?

Tn comertul cu produse agroalimentare: Romania- deficite; Bulgaria, Ungaria si Polonia- excedente

Cu toate ca din punct de vedere al conditiilor naturale, Romania nu difera semnificativ de celelalte trei tari
ce fac obiectul analizei comparative, urmarind datele statistice vom observa ca, in timp ce Romania
inregistraza deficite considerabile ale balantei comerciale cu produse agroalimentare an de an, celelalte
trei tari au inregistrat excedente considerabile. Mai mult, cu toate ca cele patru tari au suportat socurile
trecerii de la economia planificatd la economia de piata in aceeasi perioada se pare ca rezultatele sunt
diferite, cel putin daca avem in vedere rezultatele activitatii de comert exterior cu produse agroalimentare
din aceasta perioada. Chiar daca, pe parcursul acestei analize vom recurge la folosirea multor date
statistice, vom Tncepe prezentarea acestora prin graficul din figura 1 ce prezinta evolutia soldului
balantelor comerciale ale Romaniei si celorlalte trei tari din perioada 2000 — 2018.
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Figura 1. Evolutia soldului balantei comerciale cu produse agroalimentare din perioada 2000 — 2018

in perioada 2000 — 2018, din comertul exterior cu produse agroalimentare, Romania a inregistrat un
deficit de aproape 17,5 miliarde euro (deficit mediu anual de peste 900 milioane euro). In contrast, din
comertul cu produse agroalimentare, celelalte trei tari au inregistrat in aceeasi perioada excedente
considerabile din: Bulgaria peste 11,6 miliarde euro (media anuala, 600 milioane euro), Ungaria aproape
41,2 miliarde euro (medie anuald, aproape 2,2 miliarde euro), Polonia peste 64,2 miliarde euro (cu
excedent mediu anual de peste 3,4 miliarde euro).

Mai mult, pentru cele trei tari, aderarea la Uniunea Europeand a marcat un bun prilej pentru cresterea
excedentului anual, in timp ce in cazul Romaniei, odatad cu aderarea la UE, deficitul comercial la aceste
produse a crescut an de an. Asa cum am aratat, deficitul mediu anual din perioada 2007 — 2019 a fost cu
peste 30% mai mare decat cel inregistrat in perioada 1990 — 2006.

Urmarind datele de mai sus, se pune o intrebare fireasca: prin ce ne diferentiem noi de cele trei tari pentru
a ne situa intr-o situatie diametral opusa acestora?

Posibile piste pentru identificarea unor raspunsuri la intrebarea de mai sus:

e evaluarea structurii exporturilor si a importurilor, precum si identificarea acelor categorii de
produse agroalimentare la care Romania a Tnregistrat deficite la totalul schimburilor comerciale
pentru perioade mai mari, respectiv in raporturile comerciale cu fiecare dintre cele trei tari;

e analiza comparativa a infrastructurii din agricultura de care dispuneau cele patru tari la Tnceputul
tranzitiei, fata de perioada actuala. La nivel european, in majoritatea tarilor predomina fermele
sau exploatatiile agricole de dimensiuni medii, in timp ce in Romania predomina exploatatiile de
dimensiuni mici (la nivelul anului 2016 Romania avea peste 3,4 milioane exploatatii agricole, ceea
ce reprezintd 33,3% din numarul de exploatatii agricole din UE — 27)?, iar cele de dimensiuni mari
au o pondere mare in suprafata agricold utilizata (0,4% din numarul total de exploatatii detin

4 Agriculture, forestry and fishery statistics — 2020 edition, Eurostat, 2020
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peste 47,8% din suprafata agricol3 utilizatd)®. Din p&cate, asa cum vom arata intr-o alt3 parte a
lucrarii la nivel european o pondere importanta a suprafetelor agricole utilizate este in
administrarea fermelor de dimensiuni medii, cele mai multe avand o productie integrata, atat
vegetala cat si animald. Din acest motiv, este important de evaluat dimensiunea ponderilor
exploatatiilor agricole de dimensiunii medii in totalul exploatatiilor agricole din fiecare tara la
inceputul anilor 90 si in prezent;

e evaluarea sistemul de subventii si a suportului oferit de stat, in decursul timpului, pentru
asigurarea dezvoltarii productiei agricole vegetale si animale, dar mai ales pentru mentinerea in
functiune si dezvoltarea capacitatilor de prelucrare a materiilor prime din agricultura etc.

De ce un numar asa de mic de produse aduc aport pozitiv in comertul exterior cu produse
agroalimentare al Romaniei cu Ungaria si Polonia?

Datele statistice inregistrate la nivel european privind schimburile comerciale dintre tari ne permit
aprofundarea analizei in vederea identificarii unor caracteristici ale activitatii de comert exterior cu
produse agroalimentare a Romaniei cu fiecare dintre cele trei tiri. In acest sens, vom incerca s3 gisim
posibile explicatii la situatia neplacuta din punct de vedere economic, si nu numai, in care se afla Romania,
aceea de a satisface cererea internad de produse alimentare a populatiei, intr-o masura semnificativa din
produse importate, in timp ce Bulgaria, Ungaria si Polonia sunt tari care au asigurat, atat satisfacerea
cererii interne pentru aceste produse, realizand, in acelasi timp, excedente considerabile din activitatea
de comert exterior cu produse agroalimentare.

Pentru a gasi o posibila explicatie acestei situatii, vom identifica acele categorii de produse care au asigurat
Romaniei excedent in comertul cu fiecare dintre cele trei tari. Vom vedea daca exista categorii de produse
care asigura acest excedent pe parcursul unei perioade lungi de timp si Tn ce masura acestea sunt din
categoria produselor prelucrate cu o valoare adaugata mare in cadrul unitatilor de productie din tara sau
sunt din categoria materiilor prime din agricultura, neprelucrate.

Identificarea acestor categorii de produse care asigura cu predilectie excedent in relatia comerciala cu
fiecare dintre cele trei tari, poate oferi o prima explicatie situatiei in care ne aflam: avem potential natural
considerabil pentru realizarea de productii agricole vegetale, ca producdtor important la nivel european
si chiar mondial la mai multe produse agricole de origine vegetala, dar, din pacate, importam in fiecare an
mari cantitati de produse agroalimentare din Ungaria si Polonia.

Tn relatia comerciald cu Ungaria, la nivelul perioadei 1990 — 2019, Romania a inregistrat excedent la numai
patru categorii de produse, acesta fiind evaluat la peste 360 milioane euro. Cea mai mare parte a acestui
excedent, Tn proportie de peste 70%, este rezultatul activitatii de comert exterior cu produse din amintita
categoria de marfuri “Seminte si fructe oleaginoase, seminte si fructe diverse, plante industriale sau
medicinale si paie si furaje” (cod 12). In acest caz, va trebui s3 subliniez faptul ca aportul pozitiv cel mai
important este dat de acele produse ce sunt incluse in categoria materiilor prime, deci a acelor produse
cu grad de prelucrare si aport de plusvaloare reduse .

Urmarind datele statistice ce caracterizeaza relatia comerciald cu Ungaria se observa ca exista diferente
semnificative intre deficitele inregistrate la nivelul categoriilor de produse in perioada de preaderare siin
cea de postaderare. Astfel, daca in prima perioadad, patru produse au realizat un sold pozitiv de aproape

5 Ancheta Structurald in Agriculturd — 2016, INS



33 milioane euro, Tn a doua, aportul pozitiv al celor patru categorii de produse la care se inregistrase
excedent, s-a ridicat la aproape 410 milioane euro. La nivelul fiecareia din cele doua perioade, numai un
singur produs a realizat excedent. Este vorba de categoria denumitda “Alte produse de origine
animald”(cod 05 ) care a inregistrat un excedent de peste 9 milioane euro in prima perioada si de peste
28 milioane euro in cea de-a doua. Se remarcam faptul ca, in perioada de preaderare, excedentul a fost
inregistrat ca urmare a aportului pozitiv dat de comertul cu “Fructe comestibile” (cod 08) (contributia fiind
de peste 65%) si de produsele incluse in categoria “Alte produse de origine animald”, cu o contributie de
aproape 28%. De remarcat faptul ca niciuna dintre cele doua categorii de produse nu se mai regasesc
printre cele patru categorii care au contribuit pozitiv la nivelul perioadei 2007 — 2019.

Situatia este relativ asemanatoare si cazul comertului exterior cu produse agroalimentare al Romaniei cu
Polonia. Astfel, in perioada 1990 — 2019, Romania a inregistrat excedente comerciale in relatiile cu Polonia
in valoare de 105 milioane euro ca urmare a contributiei pozitive a patru categorii de produse. Excedentul
inregistrat este defalcat dupa cum urmeaza pe cele patru categorii de produse:

e la “Grasimi si uleiuri de origine animald sau vegetald” (cod 15) s-a inregistrat un excedent de
peste 63 milioane euro, asigurand astfel mai mult de 60% din valoarea excedentului inregistrat
de cele patru categorii de produse;

e pentru produsele incluse in categoria “Seminte si fructe oleaginoase, seminte si fructe diverse,
plante industriale sau medicinale si paie si furaje” (cod 12) excedentul inregistrat a fost de peste
26 milioane, reprezentand 25% din excedentul total;

e la categoria de produse “Cereale” (cod 10) la nivelul perioadei s-a inregistrat un excedent de
aproape 15 milioane euro.

Dupa aderarea la UE, pe intreaga perioada 2007 — 2019, numarul categoriilor de produse la care
exporturile au fost superioare importurilor s-a redus la doua: “Cereale” (cod 10) si “Seminte si fructe
oleaginoase, seminte si fructe diverse, plante industriale sau medicinale si paie si furaje” (cod 12). La aceste
categorii, s-a acumulat impreuna aproape 56 milioane euro, din care 40% revine produselor din categoria
cereale (cod 10).

Datele prezentate mai sus referitoare la comertul exterior cu produse agroalimentare cu Polonia, releva
faptul siin acest caz excedentul este inregistrat tot la produse din categoria materiilor prime din domeniul
productiei agricole vegetale, produse cu un grad redus de prelucrare si implicit cu o valoare adaugata
redusa.

Pentru a completa tabloul de mai sus cu privire la produsele ce aduc excedente in comertul exterior cu
cele doua tari mentionam ca in relatiile comerciale ale Romaniei cu toate tarile in perioada 1990 — 2019,
dar si in perioada de postaderare, doar un numar de cinci categorii de produse au contribuit printr-un
aport pozitiv la balanta comercialda a Romaniei cu produse agroalimentare. Cele cinci categorii de produse
au adus pe intreaga perioada un excedent de aproape 26 miliarde euro, in conditiile in care deficitul
balantei comerciale a Romaniei cu produse agroalimentare a fost de peste 22,6 miliarde euro. Dintre cele
cinci produse din aceasta lista remarcam faptul ca produsele din categoria “Seminte si fructe oleaginoase,
seminte si fructe diverse, plante industriale sau medicinale si paie si furaje” (cod 12), au contribuit activ la
echilibrarea balantei comerciale cu produse agricole cu cele doua tari.

Tn finalul acestui segment al lucrérii in care am reprodus situatia comertului cu produse agroalimentare al
Romaniei cu Ungaria si Polonia, concluziondm ca excedentul comercial, atat pe ansamblul comertului
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exterior al Romaniei, dar si in cazul particular al fiecareia dintre ele, s-a Tnregistrat la un numar redus de
produse, mai mult, acestea sunt din categoria materiilor prime agricole vegetale, cu grad redus de
prelucrare si implicit o valoare adaugata redusa. Excedentele inregistrate la aceste categorii de produse
sunt insuficiente si nerelevante pentru a contracara deficitele inregistrate la majoritatea categoriilor de
produse ce fac obiectul schimburilor comerciale externe.

Oare de ce dupa aderarea Romaniei la UE au crescut excesiv deficitele comerciale la comertul exterior
cu produse agroalimentare cu Ungaria si Polonia?

Dupa cum vom arata in cele ce urmeaza, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a fost marcata de o
explozie a deficitelor comerciale finregistrate in schimburile comerciale externe cu produse
agroalimentare. Tn anul 2007, deficitele comerciale la zece din cele doudzeci si patru de categorii de
produse agroalimentare, ce fac obiectul activitatii de comert exterior, au crescut in raport cu cele
inregistrate Tn anul anterior cu cel putin 50%. Astfel, cresterile la cateva dintre cele zece categorii de
produse sunt urmatoarele:

e la lapte si produse din lapte (cod 04) deficitul a crescut de la 20 milioane euro la peste 120
milioane euro;

e la legume (cod 07) deficitul a crescut intr-un singur an de peste 2,5 ori, de la un deficit de 40
milioane inregistrat in anul 2006, s-a ajuns la peste 100 milioane euro in anul 2007;

e 0 crestere importanta, de peste 3 ori, s-a inregistrat la Preparate din carne si peste (cod 16).
Astfel, daca in 2006, deficitul a fost de aproape 8 milioane euro, acesta a crescut la peste 24
milioane euro Tn primul an al aderarii la Uniunea Europeang;

e cresteri importante s-au inregistrat la produse ale industriei moraritului (cod 11), de la 46
milioane euro la peste 90 milioane euro si la fructe comestibile (cod 08), de la 125 milioane euro
la aproape 210 milioane euro;

e ocrestere de peste 80% a deficitului s-a inregistrat la preparatele de cereale si patiserie (cod 19),
deficitul crescand intr-un singur an, de la 55 milioane euro la peste 100 milioane euro.

n egald masura, s-au mentinut la un nivel ridicat deficitele acelor categorii de produse care au avut si in
trecut un aport mare la crearea deficitului in comertul cu produse agroalimentare. Astfel, cu o crestere
initiala a deficitului de 5% la produsele din categoria carne si organe comestibile (cod 02), acesta a ajuns
la peste 525 milioane euro in primul an al aderarii la UE. Preparatele din legume si fructe (cod 20) au
inregistrat o crestere a deficitului in jurul a 30%, ajungand la peste 130 milioane euro la nivelul unui singur
an.

Pe parcursul celor treizeci de ani sunt si categorii de produse la care s-a inregistrat excedent, fie la nivelul
intregii perioade, fie in perioada de preaderare sau de postaderare. Pentru cinci categorii de produse pe
perioada 1990 — 2019 s-au inregistrat excedente comerciale in valoare totala de 25,9 miliarde euro,
reprezentand un excedent mediu anual de peste 860 milioane euro. Pentru cele cinci produse la nivelul
perioadei 2007- 2019 s-a inregistrat un excedent de 27,3 miliarde euro, ceea ce reprezinta un excedent
mediu anual de 2,1 miliarde euro in timp ce in perioada 1990 — 2006, cele cinci produse au inregistrat un
deficit de peste 1,4 miliarde euro, respectiv un deficit mediu anual de aproape 84 milioane euro. Putem
spune ca pentru cele cinci produse, la care asa cum am mentionat s-au realizat excedente, aderarea
Romaniei la UE a reprezentat o buna oportunitate pentru valorificarea acestora pe diverse piete externe.
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Este, Tnsa, important sa vedem inclusiv pe structura care sunt aceste categorii de produse care au
contribuit cu un aport pozitiv la balanta comerciald a Romaniei cu produse agroalimentare.

Pentru a asigura comparabilitatea datelor intre cele doua perioade ce sunt formate din numar diferit de
ani, s-au calculat excedentele si deficitele medii anuale inregistrate de cele cinci produse care au
inregistrat excedent, respectiv pentru cele 19 produse care au inregistrat deficit.

Asa cum s-a precizat mai sus la cinci produse s-a Tnregistrat un excedent considerabil la nivelul celor
treizeci de ani, cu toate ca la unele dintre acestea s-au inregistrat deficite in perioada de preaderare. Cele
cinci categorii de produse care au inregistrat excedente la nivelul perioadei 1990 - 2019 sunt:

e, Cereale” (cod 10) la nivelul perioadei 1990 — 2019, la care s-a inregistrat un excedent de peste
14 miliarde euro, ceea ce Tnseamna un excedent mediu anual de 830 milioane euro. Excedentul
s-a realizat exclusiv in perioada de postaderare cand valoarea a fost de aproape 15 miliarde euro-
medie anuald de peste 870 milioane euro. In prima perioadd cuprinsd intre 1990 si 2006, la
aceastd categorie de produse s-a inregistrat un deficit mediu anual de peste 40 milioane euro.
Urmarind datele mai sus prezentate, putem spune ca pentru aceasta categorie de produse,
aderarea Romaniei la UE a reprezentat un factor esential pentru inregistrarea unui excedent
substantial din activitatea de comert exterior. Trebuie mentionat cad acestea sunt produsele care
au adus Tn perioada de postaderare contributia pozitiva cea mai importanta la balanta comerciala
cu produse agroalimentare. Este de prisos sa mentionam ca aceste produse fac parte din categoria
materiilor prime vegetale cu un nivel redus de prelucrare;

e “Seminte si fructe oleaginoase, seminte si fructe diverse, plante industriale sau medicinale si paie
si furaje” (cod 12) la care s-a inregistrat un excedent de peste 6,6 miliarde euro- excedent mediu
anual de aproape 390 milioane euro pe intreaga perioada de 30 de ani. SiTn cazul acestor produse,
cea mai mare parte a excedentului, de aproape 6,5 miliarde euro s-a inregistrat in perioada de
postaderare. In acest caz, excedentul mediu a fost 385 milioane euro, care este cu mult mai mare
decat valoarea medie de numai 3,4 milioane euro a perioadei 1990 — 2006. Ca si in cazul
cerealelor, trebuie mentionat ca aceste produse sunt incluse in categoria materiilor prime de
origine vegetal3;

e  “Animale vii” (cod 01). in prima perioad3, s-a inregistrat un excedent de peste 1,1 miliarde euro,
reprezentand un excedent mediu anual de 67 milioane euro, in timp ce in a doua perioada, dupa
aderare, excedentul a fost de peste 2 miliarde euro, -120 milioane euro/an. in cazul acestor
produse, s-a Tnregistrat o crestere a excedentului anual cu 80% in perioada de postaderare in
raport cu perioada anterioara. Am putea vorbi si in acest caz de o influenta benefica a aderarii
Romaniei la UE, dar, din pacate, tot pentru o categorie de produse inclusa in categoria materiilor
prime, de data aceasta a materiilor prime din domeniul zootehniei;

e “Tutunul si inlocuitorii de tutun” (cod 24) a inregistrat in perioada 2007 — 2019 un excedent de
aproape 4 miliarde euro- medie anuala de peste 230 milioane euro. in cazul acestei categorii de
produse, trebuie subliniat ca in perioada 1990-2006 aceasta a acumulat un deficit de aproape 2
miliarde euro- deficit mediu anual de peste 112 milioane euro. Pentru perioada 1990 — 2006,
aceasta a fost categoria de produse cu cel mai mare deficit. Din totalul deficitului acumulat de
aceste categorii de produse, aceasta categorie a avut o contributie de peste 15%;

o “Materiale pentru impletit si alte produse de origine animald” (cod 14) a contribuit cu un aport
pozitiv, dar cu o medie anuala de sub un million de euro.

12



Pe intreaga perioada 1990- 2019, la 19 categorii de produse, altele decat cele cinci prezentate mai sus, s-
a inregistrat un deficit de peste 48,5 miliarde euro- media anuala in jur de 1,6 miliarde euro/an. Daca in
perioada 1990 — 2006, deficitul total al acestor categorii de produse a fost sub 10 miliarde euro cu o medie
anualad de aproape 600 milioane euro, in perioada de postaderare deficitul total acumulat la aceste
produse a fost de circa 39 miliarde, cu deficit mediu anual in jurul a 3 miliarde euro.

Tn graficul din figura 2, sunt prezentate soldurile medii anuale pentru categoriile de produse ce fac obiectul
activitatii de comert exterior, a celor cinci categorii de produse la care s-au inregistrat excedente si a celor
noudsprezece produse care au inregistrat deficite la nivelul celor treizeci de ani. Urmarind aceste
rezultate, constatam ca anul 2007 marcheaza, pentru Romania, inceputul unei noi perioade in evolutia
comertului exterior cu produse agroalimentare. Are loc o crestere a excedentelor comerciale pentru cele
cinci categorii de produse, dar si o explozie a deficitelor inregistrate la majoritatea categoriilor de produse
care au generat deficite comerciale importante in perioada de pana la aderarea Romaniei la UE. Ca urmare
a acestor stari de lucruri, pentru cele doua categorii de produse, deficitul mediu la nivelul unui an a crescut
in perioada de postaderare cu 210 milioane euro.
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Figura 2. Caracteristici ale comertului exterior al Romaniei cu produse agroalimentare

n timp ce datele din graficul 2 permit identificarea unor caracteristici ale comertului exterior total cu
produse agroalimentare, in cele ce urmeaza vom urmari identificarea unor caracteristici cu privire la
exporturile, importurile si soldul balantei comerciale cu produse agroalimentare ale Romaniei in raport cu
Bulgaria, Ungaria si Polonia:

e daca in raporturile comerciale cu Bulgaria dinamica deficitului nu a cunoscut modificari majore
odata cu aderarea la Uniunea Europeana, in schimb dinamica deficitelor comerciale a fost una
total neechilibrata pentru Romania, daca avem in vedere relatiile comerciale cu Ungaria si
Polonia;

e la o prima evaluare a datelor statistice privind schimburile comerciale ale Romaniei cu produse
agroalimentare cu fiecare dintre cele trei tari, evaluare ce este realizata prin prisma importurilor
si exporturilor din perioada 2007 - 2019, constatam ca acestea se inscriu pe un trend crescator;
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efectele crizei din anul 2008 s-au resimtit in relatiile comerciale ale Romaniei cu fiecare dintre
aceste tari, printr-o reducere a importurilor si exporturilor. Totusi, trebuie mentionat ca socul
crizei economice din 2008 a fost unul tranzitoriu, de scurta duratd, de numai cativa ani. Dupa
consumarea acestei perioade, atat importurile, cat si exporturile au revenit pe traiectoriile de
dinaintea crizei, deficitele comerciale anuale inregistrate cu Ungaria si Polonia revenind la
ritmurile initiale, cu cresteri in fiecare an;

o alta constatare este legata de dinamica diferita, de la un an la altul, a deficitelor balantei
comerciale cu produse agroalimentare cu Ungaria si Polonia din perioada 2007—- 2019. Valorile
anuale ale deficitelor cu cele doua tari se nscriu pe traiectorii diferite, toate insa fiind plasate in
zona negativa si converg ambele citre acelasi nivel intr-un orizont mai mare de timp. Tn cazul
relatiilor comerciale cu Ungaria, deficitul comercial la aceste categorii de produse pentru anul
2007 a crescut foarte mult, de la circa 110 milioane euro, valoare inregistrata in 2006, la peste
415 milioane euro n primul an al aderarii. Astfel, deficitul inregistrat de Romania din comertul
exterior cu produse agroalimentare a crescut intr-un singur an de aproape 4 ori. In relatia
comerciala cu Polonia, aderarea la Uniunea Europeana prin prisma cresterii deficitului la comertul
cu aceste produse, mai ales in primul an al aderarii, a fost cu mult mai mic decat in cazul Ungariei.
Astfel ca deficitul Romaniei Tn comertul cu produse agroalimentare cu Polonia a crescut cu numai
60%, de la 110 milioane euro Tn anul 2006 ajungand la 175 milioane euro in primul an de la aderare
la UE;

pe perioada 2006 — 2019, ritmul mediu anual de crestere al deficitului rezultat din raporturile
comerciale cu cele doua tari nu difera semnificativ. Deficitul Romaniei a crescut in medie in fiecare
an din aceasta perioada cu 17% in raporturile comerciale cu Ungaria si cu 15% in cele cu Polonia.
De unde rezulta aceasta diferenta de numai 2pp intre cele doua rate medii anuale in conditiile in
care deficitul inregistrat in raport cu Ungaria in anul 2007 a fost de aproape 4 ori ori mai mare
decat cel inregistrat in 2006, in timp ce Tn cazul Poloniei cresterea a fost cu mult mai mica, fiind
de numai 60%? Aceasta rezulta, din faptul ca, in raporturile comerciale cu Ungaria, socul major al
aderarii resimtit in primul an, a fost urmat de rate anuale de crestere mult mai mici, in timp ce in
raport cu Polonia cresterea deficitului anual in primul an de la aderare a fost mult mai mica decat
in cazul Ungariei, dar in acesta a crescut continuu de la un an la altul, cu ritmuri anuale mai mari
si relativ constante de la un an la altul, decat in celdlalt caz.

Pe fondul acestor evolutii din perioada 2007- 2019, Romania a inregistrat urmatoarele solduri ale balantei
comerciale cu produse agroalimentare cu cele trei tari (Ungaria, Polonia si Bulgaria) la nivelul anului 2019:

in raporturile comerciale cu produse agroalimentare cu Ungaria, s-a inregistrat un deficit de peste
860 milioane euro. Acesta poate fi ajustat la 800 milioane euro, daca tinem seama de faptul ca
mai mult de 90% din cerealele importate de Romania din aceasta tara fac obiectul reexportului,
iar deficitul acestei categorii de produse in schimburile comerciale dintre cele doua tari la nivelul
acestui an a fost de peste 63 milioane euro. Trebuie precizat faptul ca in timp ce in anul 2006,
deficitul comercial al Romaniei cu aceasta tara a fost de 110 milioane euro, acesta a crescut intr-
o perioada de numai treisprezece ani de peste sapte ori;

in schimburile comerciale cu produse agroalimentare cu Polonia deficitul a fost de aproape 725
milioane euro, in conditiile In care in anul 2006 deficitul cu aceasta tara era egal cu cel din
Ungaria;

14



e in conditiile descrise mai pus, daca relatiile comerciale cu Ungaria si Polonia vor continua pe
acelasi trend si Tn perioada urmatoare, se poate preconiza ca Tn numai cativa ani Romania va
inregistra un deficit cu fiecare din cele doua tari de aproape un miliard de euro in fiecare an;

e in relatiile comerciale cu Bulgaria, pentru aceste categorii de produse s-a inregistrat un deficit
total de peste 1,14 milioane euro, cu o medie anuala inregistrata in perioada 2007 — 2019 de circa
85 milioane euro. Precizam ca in anul 2006, la produsele agroalimentare s-a inregistrat un
excedent de 13 milioane euro, pe cand, in primul an dupa aderare acesta s-a redus la 5 milioane
euro, iar Tn 2008 soldul balantei comerciale cu produse agroalimentare a fost unul negativ, -105
milioane euro. Mai mult, in toti anii din perioada 2008 — 2019, tara noastra a inregistrat cu
Bulgaria numai valori negative ale soldului balantei comerciale cu produse agroalimentare.

in concluzie, retinem urmétoarele date statistice relevante in comertul exterior cu produse
agroalimentare in contextul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana: in anul 2006, deficitul inregistrat in
urma schimburilor comerciale cu cele trei tari a fost de aproape 210 milioane euro, dar a crescut la 585
milioane euro in primul an de la aderare; in anul 2019, deficitul a crescut la peste 1,6 miliarde, fiind mai
mare decat cel inregistrat in anul 2006 de peste 7,8 ori.

Oare care poate fi nivelul maxim al deficitelor cu Ungaria si Polonia, in conditiile in care valorile anuale,
chiar daca prezinta variatii de la un an la altul, se Tnscriu pe un trend crescator? Care ar fi consecintele
acestor deficite ale balantei comerciale cu produse agroalimentare asupra dezvoltarii agriculturii si, de ce
nu, asupra spatiului rural din Romania?

Datele de mai sus prezinta o fotografie a impactului aderarii Romaniei la Uniunea Europeana asupra
comertului exterior cu produse agroalimentare. Pe termen scurt, asa cum arata datele de mai sus, cererea
interna de produse agroalimentare a fost satisfacuta intr-o buna parte si din importurile acestor produse
din tari din regiune, precum Bulgaria, Ungaria si Polonia. Procesul de integrare in structurile Uniunii
Europene ar fi trebuit sa reprezinte un avantaj pentru dezvoltarea productiei agroalimentare in Romania
cel putin prin intermediul a doua parghii importante: sursele europene de finantare ce pot fi folosite
pentru cresterea capacitatii de prelucrare a materiilor prime din agriculturd; piata europeana de desfacere
a produselor agroalimentare este una de dimensiune foarte mare.

Deficite in comertul exterior cu produse agroalimentare ale Romaniei cu Bulgaria, Ungaria si Polonia

Treizeci de ani de comert exterior total cu marfuri cu cele trei tari au generat un deficit comercial de peste
52,5 miliarde euro, repartizat, dupa cum urmeaza: peste 31,7 miliarde euro din schimburile comerciale de
bunuri cu Ungaria si 22,6 miliarde din relatiile comerciale cu Polonia. Dintre cele trei tari din regiune,
numai cu Bulgaria tara noastra a inregistrat la nivelul intregii perioade un excedent de peste 1,8 miliarde
euro.

Din pacate, o situatie relativ asemanatoare este evidenta si in cazul schimburilor comerciale de marfuri
agroalimentare. Mai mult, in acest caz, Romania a inregistrat deficite comerciale cu fiecare din cele trei
tari, inclusiv cu Bulgaria. Deficitul cel mai mare la nivelul intregii perioade este consemnat in relatia
comerciala cu Ungaria, fiind de peste 9,13 miliarde euro (57,2% din deficitul inregistrat cu cele trei tari la
nivelul perioadei 1990 — 2019). n relatia comerciald cu Polonia, s-a inregistrat un deficit la grupa de
produse agroalimentare de peste 5,6 miliarde euro (35,3%). Deficitul la produse agroalimentare
inregistrat cu Bulgaria a reprezentat circa 1,2 miliarde euro (7.5%).
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Figura 3. Soldul balantei comerciale cu marfuri a Romaniei - total economie si pentru produsele
agroalimentre din perioada 1990 — 2019 in raport cu Bulgaria, Ungaria si Polonia

Asa cum s-a aratat mai sus, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a avut un impact major asupra
exporturilor, importurilor si deficitului comercial rezultat din comertul exterior cu marfuri (total
economie) cu fiecare din cele trei tari. Daca pentru perioada 1990 — 2006, deficitul comercial cumulat din
relatia comerciala cu marfuri cu Ungaria s-a ridicat la 2,17 miliarde euro, trebuie subliniat ca, urmare a
reorientarii geopolitice a relatiilor noastre comerciale, cu preponderentd spre statele membre ale
Uniunea Europeana, in chiar primul an de la aderare, Romania a fnregistrat un deficit comercial de
aproape 1,9 miliarde euro, ceea ce reprezintd mai mult de 87% din deficitul acumulat in perioada de
preaderare.

Aderarea la Uniunea Europeana a insemnat si o redefinire a conditiilor in care s-au realizat schimburile
comerciale cu tarile membre. Doua aspecte sunt de mentionat: lipsa tarifelor vamale intre tarile membre,
dar, de cele mai multe ori si o reducere a costurilor de transport. in aceste conditii au crescut semnificativ
exporturile Romaniei in tarile membre. Dar prin aderarea Romaniei, cele doua avantaje au fost adaugate
si celorlalte tari membre in relatia comerciala cu tara noastra, sporind considerabil importurile in perioada
imediat ce a urmat anului 2007.

Un bun exemplu este si cel al schimburilor comerciale ale tarii nostre cu Polonia. Pe fondul cresterii
importurilor Romaniei din Polonia intr-o masura mult mai mare decat al exporturilor catre aceasta tara,
intr-o perioada foarte scurta, dupa aderare, au sporit considerabil deficitele comerciale din comertul cu
produse agroalimentare, si din pdcate nu numai pentru aceasta categorie. Daca pana in anul 2007, din
relatia comerciald cu produse agroalimentare cu aceasta tara s-a acumulat o datorie de 3 miliarde euro,
acelasi deficit s-a acumulat, dupa aderare, intr-o perioada foarte scurd, de numai trei ani.

Dezechilibre majore inregistrate de Romania in comertul exterior cu marfuri (total economie) s-a resimtit
in schimburile comerciale cu Ungaria si Polonia si in cazul particular al produselor agroalimentare. Astfel,
potrivit datelor din tabelul 1, deficitele medii anuale inregistrate de Romania din comertul exterior cu
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produse agroalimentare in perioada 2007 — 2019 au crescut foarte mult in raport cu valorile inregistrate
in perioada 1990 — 2006: acesta a crescut de peste sapte ori, daca avem in vedere schimburile comerciale
cu produse agroalimentare cu Ungaria, de peste douasprezece ori in cazul Poloniei si de peste douazeci si
cinci ori in cazul Bulgariei. Aceste cresteri s-au Tnregistrat urmare unei dinamici explozive a importurilor
de produse agroalimentare ale Romaniei din aceste tari, cu mult peste cea a exporturile. Aceste evolutii,
in buna parte cererii interne a populatiei care nu a putut fi satisfacuta prin productia interna. Mai mult,
asa cum vom arata in cele ce urmeaza, urmare si a structurii productiei interne de produse
agroalimentare, Romania are un numar redus de categorii de produse la care a inregistrat un excedent
consistent pe parcursul unor perioade mari de timp. Din pacate, asa cum arata datele statistice, si acestea
sunt din categoria materiilor prime agricole de origine vegetala si animala, produse cu o valoare adaugata
mica, care au un grad de prelucrare redus la nivelul agentilor economici din tara. Un alt aspect interesant
pe care trebuie sa subliniem este faptul ca, deficitele acumulate de Romania cu fiecare din cele doua tari,
Ungaria si Polonia, sunt concentrate pe un numar redus de categorii de produse care sunt produse
prelucrate in unitati economice din cele doua tari.

La treizeci de ani de la inceputurile economiei de piata in Romania, problema majora, cel putin in relatia
comerciala cu marfuri cu Ungaria si Polonia, nu este atat deficitul total acumulat, ci, mai ales, cresterea
an de an a dimensiunii acestuia (de vizut in acest sens graficele din figura 4). Intr-o economie deschis3,
bazata pe cerere si oferta, deficitele comerciale sunt rezultatul cererii interne nesatisfacute din productia
interna si a structurii total nefavorabile a exporturilor si importurilor de produse. Dupa cum am aratat,
chiar si in relatia comerciala cu Ungaria si Polonia importam cantitati importante din categoria celor care
sunt prelucrate si exportam produse agricole din categoria materiilor prime cu valoarea de piata redusa.

Tabelul 1. Exportul, importul si soldul mediu anual pentru produse agroalimentare ale Romaniei in raport
cu fiecare din cele trei tari

miliarde euro 1990-2019 ‘ 1990-2006 ‘ 2007-2019 2019
Ungaria

Export 0.129 0.022 0.268 0.347

Import 0.433 0.106 0.860 1.209

Sold -0.304 -0.084 -0.592 -0.862
Polonia

Export 0.033 0.012 0.060 0.145

Import 0.221 0.043 0.453 0.868

Sold -0.188 -0.031 -0.393 -0.724
Bulgaria

Export 0.146 0.011 0.323 0.492

Import 0.186 0.014 0.411 0.537

Sold -0.040 -0.003 -0.088 -0.044

Sursa de date: calculele autorului

Extinderea concurentei pe piata internd, ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, a dus la
cresterea volumului importurilor de produse agroalimentare prelucrate pentru satisfacerea cererii interne
a populatiei, Tn conditiile in care capacitati de productie interna importante nu au rezistat concurentei in
primii ani ai economiei de piata din cele mai diverse motive. in plus, in mod firesc, s-a schimbat structura
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cererii interne la produsele agroalimentare, prin cresterea cererii pentru produse de calitate superioars,
iar aceasta nu a putut fi satisficuta in totalitate din productia autohtond. In aceste conditii, asa cum rezult3
si din graficele din figura 4, au crescut relativ continuu deficitele comerciale din schimburile externe de
produse agroalimentare cu Polonia si Ungaria.

Daca pana in anul 2006, deficitul comercial mediu anual a fost de 128 milioane euro in raporturile
comerciale cu Ungaria si in jur de 177 milioane euro in cazul Poloniei, acestea au crescut foarte mult in
perioada 2007 — 2019, ajungand la aproape 2,3 miliarde euro in comertul exterior cu Ungaria si la peste
1,5 miliarde euro cu Polonia. Daca in perioada de postcriza 2008, pe fondul incetinirii ratelor de crestere
a importurilor, s-a reusit o reducere a deficitelor, incepand cu anul 2014, acestea au marcat din nou
cresterii pand in prezent. in anul 2019, deficitul comercial al Romaniei din relatia comerciald cu Ungaria a
crescut cu aproape 50% in raport cu deficitul Tnregistrat in anul 2014. Mai mult, deficitul comercial din
relatia comerciala cu marfuri cu Polonia din anul 2019, de 2,7 miliarde euro, a fost dublu in raport cu cel
inregistrat in anul 2014.
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Figura 4. Soldul balantei comerciale externe cu marfuri a Romaniei in raporturile cu Bulgaria, Ungaria si
Polonia

Datele pentru anul 2019 ne arata ca in raport cu fiecare dintre cele trei tari, importurile si exporturile de
produse agroalimentare sunt superioare valorilor medii corespunzatoare din perioada de postaderare.
Deficitele inregistrate in acest an in raporturile comerciale cu Polonia si Ungaria, au fost cu mult peste
deficitul mediu anual calculat pentru intreaga perioada 2007 — 2019. Astfel, in raporturile comerciale cu
Ungaria deficitul anului 2019 este cu peste 40% mai mare decat media acestei perioade si cu peste 80%
mai mare in cazul Poloniei.

Conform reprezentarii grafice din figura 4, Romania si-a inrautatit continuu balanta comerciala cu produse
agroalimentare cu fiecare dintre cele trei tari din regiune. In plus, si in cazul comertului exterior cu produse
agroalimentare, aderarea la Uniunea Europeana, in pofida asteptarilor, a generat un impact puternic in

18



ceea ce priveste deficitul comercial cu Bulgaria, Ungaria si Polonia. In anul 2007, deficitul comercial cu
produse agroalimentare a crescut in raport cu anul 2006 de peste 3,7 oriin relatia cu Ungaria si de aproape
1,6 ori in schimburile comerciale cu produse agroalimentare cu Polonia. Daca in perioada 1990 — 2006,
deficitul mediu anual pentru aceste categorii de produse a fost in relatia comerciala cu Ungaria de 84
milioane euro, iar cu Polonia de peste 31 milioane euro, dupa aderare, cele doua deficite medii anuale au
crescut. Astfel, in raport cu Ungaria deficitul mediu anual a crescut la aproape 600 milioane euro, iar in
raport cu Polonia la aproape 400 milioane euro. Trebuie remarcat, totodata, ca in relatia comerciala cu
Polonia cresterea anuala a deficitului, cel putin incepand cu anul 2011, este una continua, iar ritmurile de
crestere anuald sunt cuprinse intre 4% si 25%. In schimburile comerciale cu produse agroalimentare cu
Ungaria, sporul deficitului mediu anual din perioada 2007 — 2019, in raport cu perioada 1990 — 2006, a
marcat variatii mari de la un an la altul, de fiecare data chiar si mai mari decat cele rezultate din raporturile
comerciale cu produse agroalimentare cu Polonia.

Pe fondul acestor evolutii, in anul 2019, s-au inregistrat cele mai mari deficite comerciale in raport cu cele
doua tari, acestea fiind de peste 860 milioane euro in raport cu Ungaria si de peste 720 milioane euro in
raport cu Polonia.
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Figura 5. Soldul balantei comerciale externe a Romaniei cu produse agroalimentare in raporturile cu
Bulgaria, Ungaria si Polonia

Din totalul deficitului comercial cu marfuri cu Ungaria din perioada 1990 — 2019, de peste 31,7 miliarde
euro, in jur de 2,8% a rezultat din deficitul comertului exterior cu produse agroalimentare. Tn anul 2019,
Romania a inregistrat un deficit comercial in raport cu aceasta tara de peste 2,7 miliarde euro, din care
peste 860 milioane euro din comertul cu produse agroalimentare, ceea ce reprezinta mai mult de 30% din
totalul deficitului cu marfuri cu aceasta tara.
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n relatia comerciald cu Polonia, tara noastrd a inregistrat un deficit comercial pe parcursul ultimilor
treizeci de ani de peste 22,6 miliarde euro, din care 5,6 miliarde din comertul cu produse agroalimentare,
reprezentand un sfert din deficitul total Tnregistrat cu aceasta tara din activitatea de comert exterior total
cu marfuri. In anul 2019, deficitul total a fost de peste 2,7 miliarde, din care peste 720 milioane din
comertul cu produse agroalimentare, acesta reprezentand peste un sfert din deficitul comercial total din
acel an.

Avantajul competitiv al Romaniei in exportul de cereale: transportul fluvial si maritim

Pozitia geografica, la granita Uniunii Europene, si accesul la liniile de transport maritime, asigurate intr-o
buna masura si prin transportul pe Dunare, pot constitui avantaje majore pentru Romania in dezvoltarea
comertului exterior cu marfuri produse in tara sau cu cele de tranzitie de la tari din Uniunea Europeana la
cele din alte regiuni economice, din afara acestui spatiu economic. Dealtfel, pentru Romania pozitionarea
la Marea Neagra a reprezentat un avantaj major in comertul exterior cu marfuri. intr-o lucrare bine
documentata, cu privire la importanta strategica a portului Constanta se precizeaza ca “Cel mai important
port al Roméniei interbelice a fost Constanta...Inainte de Primul Rizboi Mondial, 50% din comertul exterior
al Romdéniei se fédcea prin porturile maritime si maritime-fluviale, adicd prin Constanta”®

Cel mai bun exemplu privind importanta strategica a portului Constanta si a transportului de marfuri pe
Dunare este cel al dimensiunii considerabile al exportului de cereale realizat de Ungaria prin tranzitarea
Romaniei. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a dus la eliminarea taxelor vamale in tranzitul de
marfuri al tdrilor membre. In aceste conditii, o datd cu cresterea importului de marfuri pentru consumul
intern, a sporit si cantitatea de marfuri de tranzit. Astfel, dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
a crescut considerabil exportul Romaniei de cereale avand ca tard de origine Ungaria. In perioada 2014 —
2019, Romania a importat cantitati importante de cereale din Ungaria, acestea ridicaAndu-se la aproape
1,16 miliarde euro. Tot in aceasta perioada Tnsa, Romania a exportat cantitati mari de cereale ce au avut
ca tard de origine Ungaria. Valoarea acestor exporturi s-a ridicat la peste 1,07 miliarde euro. in aceste
conditii, se poate aprecia ca in jur de 90% din importul de cereale al Romaniei din Ungaria reprezinta un
reexport catre alte tari, posibil din afara Uniunii Europene, tara noastra fiind numai una de tranzit cel putin
in exportul acestor produse.

Considerand ca si pentru perioada 1990 — 2013, aproximativ 90% din importurile anuale de cereale din
Ungaria au fost, de asemenea, un reexport, am procedat la recalcularea deficitului pe fiecare an din
perioada 1990 — 2019, rezultatele obtinute fiind prezentate in graficul din figura 5. in aceste conditii, se
poate aprecia ca deficitul Romaniei din comertul cu produse agroalimentare cu Ungaria se reduce la
nivelul acestei perioade cu peste 0,7 miliarde. Astfel, se va reduce deficitul cu aceasta tara de la 9,1
miliarde la 8,4 miliarde euro.

Deficite importante la majoritatea categoriilor de produse agroalimentare

in relatiile comerciale cu produse agroalimentare cu cele trei tari, s-au realizat totusi si excedente, dar asa
cum vom arata, acestea sunt din categoria unor produse cu un grad redus de prelucrare si, din pacate,
numai la produse ce apartin de trei sau patru categorii de produse agroalimentare.

6 Cheramidoglu, C., Comertul maritim al Romaniei in perioada interbelica, UER Press, Bucuressti, 2020, pag. 93.
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La nivelul ambelor perioade (pre si postaderare), deficite comerciale s-au inregistrat la cea mai mare parte
a categoriilor de produse. In cele ce urmeaza, vor fi identificate cateva caracteristici ale categoriilor de
produse care au generat deficite in schimburile comerciale cu Ungaria, Polonia si Bulgaria. Tn tabelul 2
sunt prezentate date sintetice pentru caracterizarea schimburilor comerciale cu marfuri si, in particular, a
celor cu produse agroalimentare pe intreaga durata a celor treizeci de ani si defalcat pe cele doua perioade
(pre si postaderare), precum si pentru anul 2019. Aceste date confirma, inca o data, diferentele
semnificative care exista intre cele doua perioade, dacda avem in vedere dimensiunile exporturilor si
importurilor Romaniei in raport cu cele trei tari. in egald masurd, acestea confirm accentuarea deficitelor
comerciale cu Ungaria si Polonia in comertul cu marfuri, dar, mai ales, in cel cu produse agroalimentare.
Pe relatia comerciala cu Bulgaria se mentine inca un excedent in comertul cu marfuri, dar in cazul
particular al comertului cu produse agroalimentare, se constata o crestere a deficitului, inca departe insa
de cel inregistrat in raport cu celelalte doua tari.

Datele confirma, din nou, faptul ca prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, s-a schimbat radical
orientarea importurilor si al exporturilor si volumul acestora, precum si structura lor pe categorii de
produse. Ca o consecinta implicita, urmare a aderarii s-a schimbat intr-o oarecare masura si structura
produselor care au contribuit pozitiv la balanta comerciald cu produse agroalimentare. Din datele
prezentate, se contureaza, prin urmare, un profil al produselor exportate de Romania ce contribuie la
reducerea deficitelor comerciale la produsele agroalimentare.

Tabelul 2. Indicatori pentru caracterizarea activitatii de comert exterior

miliarde euro 1990-2019 ‘ 1990-2006 ‘ 2007-2019 2019

Bulgaria
Export total 25.43 3.41 22.02 2.42
Export produse agroalimentare 4.39 0.18 4.21 0.49
Import total 23.60 2.26 21.34 2.54
Import produse agroalimentare 5.58 0.24 5.34 0.54
Sold total economie 1.83 1.15 0.68 -0.12
Sold produse agroalimentare -1.20 -0.06 -1.14 -0.04
Numar produse cu deficit 16 15 17 14
Numar produse cu excedent 8 9 7 10
Produse cu excedent in ambele perioade 4

Polonia
Export total 19.32 2.08 17.23 2.43
Export produse agroalimentare 0.99 0.20 0.78 0.14
Import total 41.96 5.09 36.88 5.16
Import produse agroalimentare 6.63 0.74 5.89 0.87
Sold total economie -22.65 -3.01 -19.64 -2.73
Sold produse agroalimentare -5.64 -0.53 -5.11 -0.72
Numar produse cu deficit 21 22 22 20
Numar produse cu excedent 3 2 2 4
Produse cu excedent in ambele perioade 0

Ungaria
Export total 38.15 6.09 32.06 3.33
Export produse agroalimentare 3.86 0.37 3.48 0.35
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Import total 69.86 8.26 61.60 6.09
Import produse agroalimentare 12.98 1.80 11.18 1.21
Sold total economie -31.71 -2.17 -29.54 -2.77
Sold produse agroalimentare -9.13 -1.43 -7.70 -0.86
Numar produse cu deficit 20 20 20 22
Numar produse cu excedent 4 4 4 2
Produse cu excedent in ambele perioade 1

Sursa de date: calculele autorului

Datele din tabelul 1, ce prezinta indicatori specifici la nivel de perioada, sunt completate cu cele
prezentate in graficele din figurile 6, 7 si 8 ce surprind modificarile de la un an la altul. Acestea sunt
realizate pe baza datelor anuale ce caracterizeaza importurile, exporturile si soldul balantei comerciale cu
produse agroalimentare in cazul Romaniei cu fiecare dintre cele trei tari. Rezulta astfel informatii
pertinente pentru a identifica tendintele asupra deficitelor cu fiecare dintre cele trei tari.

Prin toate cele trei grafice se remarca faptul ca, la inceputul perioadei de tranzitie de la economia
planificata la economia de piata, mai exact in perioada 1990 — 2000, schimburile comerciale cu produse
agroalimentare ale Romaniei cu fiecare dintre cele trei tari erau reduse:

in anul 1990, numai un numar mic de categorii de produse din cele 24 au facut obiectul
schimburilor comerciale cu aceste tari: 3 la exporturi si 8 la importuri in cazul Bulgariei; 8 la
exporturi si 12 la importuri in cazul Ungariei; 2 la exporturi si 8 la importuri in cazul Poloniei. Tn
perioada 1991-2006, a crescut continuu lista categoriilor de produse ce au facut obiectul
activitatii de comert exterior cu aceste tari. Astfel incat, incepand cu 2007, cu mici exceptii, un
numar mai redus de produse din toate categoriile au mai facut obiectul activitatii, atat de export,
cat si de import, cu fiecare dintre cele trei tari. Diversitatea mai redusa, precum si volumul
diminuat al schimburilor externe din primii ani ai tranzitiei, ne aratd o dimensiune redusa a
relatiilor comerciale cu cele trei tari in raport cu dinamica productiei agroalimentare. O posibila
explicatie a acestei situatii este reprezentata de faptul ca in perioada economiei planificate
exporturile Romaniei erau orientate, intr-o proportie mare, catre alte piete externe, in afara
spatiului european;

in relatia comerciala cu Ungaria, volumul exportului din Romania a fost de aproape 170 milioane
euro (media anual3, peste 15 milioane euro), importurile s-au ridicat la aproape 800 milioane
(media anual3, peste 70 milioane) iar deficitul a fost de aproape 625 milioane (media anual3, n
jur de 55 milioane). Tn cazul schimburilor comerciale cu aceast tard, la nivelul perioadei 1990 —
2000, la 1000 euro exportati de Romania s-au importat din Ungaria marfuri de aproape 4750
euro;

in schimburile comerciale cu Polonia, importurile Romaniei au fost sub 200 milioane euro (media
anual3, in jur de 18 milioane); in schimb, exporturile au fost la aproape jumatate (110 milioane
euro- media anuald de 10 milioane). in aceste conditii, deficitul inregistrat cu aceasts tard la
nivelul perioadei a fost de 86 milioane euro (media anuald, aproape 8 milioane euro). In acest
caz, la 1000 euro exportati din tara, s-au importat produse agroalimentare din Polonia in valoare
de 1775 euro;

n cazul Bulgariei, volumul exporturilor din aceast3 perioada a fost de peste 60,8 milioane euro
(media anuald, de 5,5 milioane euro), importurile au fost de circa 83 milioane euro (media anual3,
7,5 milioane euro), iar deficitul comercial a fost de 22,2 milioane euro (media anuald, 2 milioane
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euro). In cazul acestei tari, rezulta ca la 1000 euro exportati, Romania a importat produse
agroalimentare de 1365 euro.

Chiar daca, in toate cele trei cazuri importurile medii anuale ale Romaniei din aceasta perioada din cele
trei tari au fost de dimensiuni reduse, totusi au fost superioare exporturilor tarii noastre catre aceste tari.
Dupa cum rezulta si din datele din tabelul 3, Romania a acumulat in primii ani ai tranzitiei deficite
importante din relatiile comerciale cu cele trei tari, de peste 730 milioane euro, ceea ce reprezinta o medie
anuala de peste 66,5 milioane euro. Mai mult, ponderea deficitului realizat in raport cu cele trei tari in
deficitul total al Romaniei pentru produsele agroalimentare, de 16,6%, este cu mult mai mare decat
ponderea importurilor (12,4%), respectiv a exporturilor (8,0%) rezultate din relatia comerciala cu cele trei
tari in valorile totale inregistrate la nivelul Romaniei. De asemenea, in timp ce pe ansamblul comertului
exterior al Romaniei pentru aceste categorii de produse, in aceasta perioada, la 1000 euro produse
agroalimentare exportate s-au importat de peste doua ori mai mult, respectiv in valoare de 2046 euro, in
relatia comerciala cu cele trei tari valoarea indicatorului fiind 3166 euro. Ce se afla in spatele acestor date
statistice? Faptul ca din aceste tari, cel putin in aceasta perioada, s-au importat cantitati importante de
produse prelucrate, cu o valoare de piata cu mult mai mare decat materiile prime exportate.

Tabelul 3. Caracteristici ale comertului exterior al Romaniei cu produse agroalimentare n perioada 1990
- 2000

Valorile pentru cele trei Valorile totale la nivelul Ponderea celor trei tariin
tari (miliarde euro) Romaniei (miliarde euro) total (%)
Exporturi 0.34 422 8.0
Importuri 1.07 8.63 12.4
Deficit -0.73 -4.41 16.6

Sursa de date: Calculele autorului pe baza datelor primare de la INS

fncepand cu anul 2000, dar mai ales dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeans, atat exporturile, dar
mai ales importurile Romaniei din cele trei tari, au crescut continuu, caracteristica esentiala constand in
faptul ca aproape permanent importurile au devansat exporturile. Astfel, in relatiile comerciale cu Ungaria
si Polonia s-a adancit, an de an, dezechilibrul dintre importurile si exporturile de produse agroalimentare
si, implicit, s-a acumulat la nivelul acestei perioade un deficit comercial considerabil.

Trebuie subliniat ca doar intrucatva in schimburile comerciale cu produse agroalimentare cu Bulgaria s-a
pastrat un oarecare echilibru intre importurile si exporturile de produse agroalimentare, iar deficitul
acumulat de Romania la nivelul intregii perioade este mai mic decat in cazul celorlalte doua tari.

Dupa cum rezultad si din graficele realizate pentru caracterizarea schimburilor comerciale cu produse
agroalimentare cu Ungaria si Polonia, problema majora nu este numai cea a dimensiunii mari a deficitelor
acumulate la nivelul unor perioade de timp, ci faptul cd acestea se inscriu pe un trend crescator. Astfel,
din cele doua grafice rezulta ca, in relatia comerciald cu Ungaria, la aceste categorii de produse, incepand
cu anul 1990 si pana in prezent, s-au succedat numai deficite, iar in relatia comerciala cu Polonia aceasta
situatie o intalnim fncepand din anul 1997. in schimb, in cazul Bulgariei pan3 la criza din 2008, Romania a
inregistrat in toti anii excedente comerciale, ceea ce s-a intamplat si in perioada 2011 — 2014. Din pacate,
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incepand cu anul 2015, Romania a inceput sa inregistreze si cu aceasta tara deficite comerciale in comertul
cu produse agroalimentare, acestea fiind insa mai mici decat cele inregistrate cu Ungaria si Polonia.
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Figura 6. Exporturile, importurile si soldul comercial pentru comertul exterior cu produse
agroalimentare ale Romaniei cu Bulgaria in perioada 1990 — 2019
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Figura 7. Exporturile, importurile si soldul comercial pentru comertul exterior cu produse
agroalimentare ale Romaniei cu Ungaria in perioada 1990 - 2019

24



5.50
4.50
3.50
2.50
1.50

0.50

- — -

- -

— -0.50 1/9901992 1994 1996 1998 2000 2002~20D4~20Q6 ZOO§2Q10 2012201420162018
~ o S

miliarde euro)

-

-1.50 -o
-2.50 S o

-3.50
Export Import = = =Sold

Sursa de date: INS, 2020

Figura 8. Exporturile, importurile si soldul comercial pentru comertul exterior cu produse
agroalimentare ale Romaniei cu Polonia in perioada 1990 - 2019

Este demn de mentionat ca in raporturile comerciale cu cele trei tari, criza economica din anul 2008 a
marcat o reducere a importurilor si exporturilor de produse agroalimentare. Mai mult, in raporturile
comerciale cu Ungaria si Polonia s-a Tnregistrat o oarecare reducere chiar si a deficitelor anuale rezultate
din aceste schimburi comerciale cu produse agroalimentare. Din pacate, aceasta diminuare a deficitelor
comerciale cu cele doua tari nu a fost una de lunga durata. La numai cativa ani de la aceasta criza, deficitul
comercial a crescut in rate anuale ridicate si relativ constante in cazul Poloniei, si au sporit de asemenea,
chiar daca la rate mai reduse in cazul Ungariei.

n perioada 2007 — 2019, un numar de 20 de categorii de produse din cele 24 incluse pentru domeniul
analizat in Nomenclatorul Combinat au inregistrat deficit in relatia comerciald cu Ungaria. Tn schimburile
comerciale cu Polonia, 22 categorii de produse au avut la nivelul acestei perioade un volum al importurilor
mai mare decat al exporturilor. in ambele situatii se remarca un grad mare de concentrare al deficitului
acestor produse catre un numar redus de categorii de produse agroalimentare. Astfel, in cazul Ungariei,
un numar de trei categorii de produse au acumulat mai mult de 50% din deficitul total inregistrat de cele
20 de categorii de produse. Acestea sunt: “Carne si organe comestibile” (cod 02) cu un deficit de peste
1,64 miliarde euro (20,7% din deficitul celor 20 de categorii de produse), ,,Reziduuri si deseuri alimentare,
alimente si preparate pentru animale” (cod 23) cu un deficit de peste 1,33 miliarde (16,8%), si “Lapte si
produse lactate, oud de pasdre” (cod 04) cu un deficit de peste 1,67 miliarde euro (14,7%). In cazul
Poloniei, primele trei categorii de produse la care s-a acumulat cea mai mare pondere a deficitului sunt:
,Preparate pe bazd de cereale si produse de patiserie” (cod 19) cu un deficit de peste 725 milioane euro
(14,2% din ponderea celor 22 de produse care au contribuit negativ la balanta comerciala din aceasta
perioada), , Lapte si produse lactate, oud de pasdre” (cod 04) cu acelasi deficit de peste 725 milioane euro
(14,2%) si ,Carne si organe comestibile” (cod 02) cu un deficit de circa 540 milioane euro (10,6%).
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